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RESUMO: A pena, modalidade de sancdo penal e consequéndiicg do crime, esta inserida
dentro de um sistema que tem por objetivos a tetdlo e prevencado. Este sistema estd fundado em
balizas normativas constitucionais, legais e ppiobbgicas que necessitam funcionar de forma
equilibrada nos varios momentos em que faz nedasaarealizagdo das finalidades da pena. O
desequilibrio ou desarmonia em qualquer das efapasiz um sistema falho que acarreta prejuizos
ndo sé a pessoa condenada como a toda a sociddaelegdo com que a pena nao alcance su
finalidade e os indices de criminalidade e viol@rmumentem. A elevacéo da finalidade da pena a
categoria de principio € uma alternativa encontditdro do préprio sistema para que possa haver a
correcdo dos desequilibrios que se evidenciaramreaidade brasileira, especialmente no
descumprimento da funcdo de prevencdo especidivaofiessocializacdo). Neste contexto, tem-se
como imprescindivel a observancia do principioidalitlade da pena por parte de todos os agentes
gque estejam envolvidos no Sistema de Justica Calminle Execugdo Penal brasileiro, sob pena de o
comportamento contrario acarretar o aumento darwiidade, violéncia e impunidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal. Execucdo Penal. Pena. Finalidadd2eda. Eficiéncia
e Eficacia da Pena.

ABSTRACT: The penalty, a type of criminal sanction and legalsequence of the crime, is part of a
system that aims at retribution and preventions®yistem is founded on normative constitutional,
legal and principiological guidelines that needuiaction in a balanced way at the various timesmwhe
it is necessary to carry out the purposes of tikesee. The imbalance or disharmony in any of the
stages produces a flawed system that causes hammlgdo the convicted person but to the whole of
society, making the penalty not reach its purpogkthe crime and violence rates increase. Raising
the purpose of the sentence to the category ofiptais an alternative found within the systenelits

so that there can be a correction of the imbalatitashave become evident in the Brazilian reality,
especially in non-compliance with the function olsjiive special prevention (resocialization). Irsth
context, it is essential that all agents involvedthe Brazilian Criminal Justice and Criminal
Enforcement System observe the principle of the@@se of the penalty, under penalty of the opposite
behavior leading to an increase in crime, violesoe impunity.

KEYWORDS: Criminal Law. Penal Execution. Feather. PurposéhefPenalty. Efficiency
and Effectiveness of the Penalty.
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1. INTRODUCAO

A pena é a retribuicdo imposta pelo Estado em rdadpratica de um ilicito penal e
consiste na privacao ou restricdo de bens juridiizopessoa determinada pela lei, seja o
patrimonio, seja a liberdade.

No sistema juridico brasileiro, a pena € uma dpéass de san¢do penal, posto que
coexiste com as medidas de seguranca. Todaviappdiras deste estudo, trataremos somente
da pena, uma das consequéncias juridicas do @nfedjzada a privativa de liberdade.

N&o ha duvidas de que a pena é meio de control@ slocEstado que, para alguns, se
justificaria para a manutencao da harmonia socpara outros, seria apenas uma retribuicéo
pelo mal causado (infragdo da norma incriminad@faEVEDO; FURLAN, 2013, p. 138-155).

Esta divisdo acerca de sua finalidade foi objetenso debate entre as varias escolas
penais, que passaram a estudar o criminoso e agqu@ncias de seus atos desde a Idade
Média para se estabelecer as razdes de existénsiatedma penal.

A evolucéo destes estudos fez com que a pena,rquare&valentemente um castigo
corporal (teoria absoluta ou da retribuicdo), psssa ser compreendida por sua utilidade,

: . NP . . 129
sendo estudada e aplicada considerando suas psshinadidades (teoria relativa ou da

prevencdo) até se firmar a corrente eclética dalidimde da pena, isto é, retribuicdo e
prevencdao (teoria eclética, mista ou unificada).

O ordenamento juridico-penal brasileiro ndo é esqwesobre a teoria adotddemas
sua analise sistematica revela ter seguido os égtaia teoria eclétiéa

E por este motivo que a maioria da doutrina p&adgetratar dos fundamentos da pena,
elenca a retribuicdo e a prevencéo, que se sulbdandprevencao geral (dirigida a todos) e
prevencao especial (dirigida ao infrator).

A prevencao geral também se divide pnevencdo geral negatiyaonsistente na
intimidacdo da sociedade pela ameaca pepatwencao geral positivaque visa demonstrar
a vigéncia da norma penal nos planos de existénaiidade e eficacia, reforcando a

confiangca na ordem juridica.

2 Embora a licdo de Damasio de Jesus sustente pgieagpassou a ter natureza mista de retribuicéevemcéo
a partir da reforma de 1984, conforme dispostorhas8, caput, do CP. JESUS, Damasio Dieeito penal.
Vol. 1, 37. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2020, p. 542.

% Rogério Sanches Cunha assere que modernamentel@st que a pena tem tripla finalidade, acresceafa
além da retribuicéo e prevengao, a finalidade ati@acaCUNHA, Rogério Sancheblanual de direito penal:
parte geral. 7. ed., Salvador: JusPodivm, 2019, p. 455.
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J& aprevencdo especiapode semnegativarefere-se ao efeito desestimulante que a
pena tem sobre quem a ela é submetido (ou, nagramlde Juarez Cirino dos Santos (2020,
p. 437-438)a seguranca social pela neutralizacdo do ayprevencao geral positivajue
diz respeito a ressocializacédo do criminoso (owamente segundo Juarez Cirino dos Santos
(op.cit, p. 438)a correcao do autor pela agdo pedagdgica da exezpeia).

E necessario justificar aqui que usaremos o teassocializagdpapesar das criticas
gue essa expressao sofre, como de resto soframabdades conhecidas como ide@sN&ao
ignoramos essas criti¢asTodavia, ndo podemos abrir mdo de seu empredgopsoa de
esvaziar qualquer sentido da execucdo da penandakse espaco para teorias meramente
retributivas.

Todo este panorama sobre a pena, suas finalidadefuricdes), ndo traz nenhuma
novidade para o leitor e ndo € objetivo deste nodestudo. Em verdade, o que se pretende
no presente artigo é descrever as finalidades de @dravés de seus balizamentos
constitucional e legal, verificar os momentos ere qcidem, asserir se estdo conseguindo
alcancar seus objetivos com eficiéncia e eficaragar as consequéncias de um possivel
desequilibrio e sugerir a observancia de um princgor parte de todos os agentes que130
estejam envolvidos no Sistema de Justi¢ca Crimini@ Execucdo Penal brasileiro.

Isso porque a dindmica social deste mundo de tetigpodos (BAUMAN, 2007) e de
sindrome do pensamento acelerado (CURY, 2014)agrsnovos entendimentos sobre a
eficacia e efetividade da reacdo penal do Estaweraos casos concretos.

A teoria da pena e seu processo de execucado mangimportancia e induz estudos
constantes, sendo o presente artigo nossa sugestiisua reflexdo e, em especial, para uma
autoavaliacdo dos operadores do Sistema de ExePegéd sobre a realidade das funcdes da

pena em seu cotidiano.

2 BALIZAMENTO CONSTITUCIONAL: ESPECIES DE PENAS ADM ITIDAS,
VEDADAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PENA

4 Tais criticas podem ser encontradas em CARVALB@Ip deAntimanual de criminologia. 6. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2015 e ROSA, Alexandre Morais ddAKED JR, Salah HDireito penal mofado: a lenda
conveniente da ressocializagdo. Disponivel enhttpg/www.justificando.com/2014/07/17/direito-péna
mofado-lenda-conveniente-da-ressocializaeawesso em 23 mar. 2021.
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Antes de aprofundarmos o estudo sobre as finalddddepena, é necesséario destacar
seu balizamento constitucional, eis que henhumsopegue atuar em sua consecucdo podera
deixar de observar os preceitos previstos na Géatma de 1988.

E dizer, o hermeneuta deve aplicar o principiootgaf normativa da Constituicio para
conferir & norma forga suficiente para impor sugtemininacdes ou conduzam a uma eficicia
méxima. (FERNANDES, 2020, p. 197).

Assim, todo aquele que for lidar com as finalidadi@gena no Brasil ndo pode tirar de
seu retrovisor os preceitos sobre penas que fostabadecidos na Constituicdo da Republica.

Sinteticamente, podemos dizer que a Carta Maida tfa) das espécies de pena
admitidas no Brasil, (b) das espécies de pena @sdah nosso pais e (c) dos principios que
orientam a aplicacéo e a execucédo das penas.

Em relacdo as penas admitidas no Brasil, o art.ing?, XLVI, da Constituicdo
estabelece que a lei regulara a individualizagdpettea e adotara, entre outras, as seguintes:
(i) privacédo ou restricdo da liberdade; (i) peda bens; (iii) multa; (iv) prestacdo social
alternativa; e (v) suspensdao ou interdicdo detdsei

Ja as penas vedadas no Brasil estdo previstag.ri&?,anc. XLVIl, da Constituicao,
gue informa que nao havera (i) penas de morteg satvcaso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX; (ii) de carater perpétuo; (iii) tlabalhos for¢ados; (iv) de banimento; e (iv)
cruéis (STEFAM; GONCALVES, 2018, p. 494).

Além disso, mas ndo menos importantes, também texmessos na Constituicdo
Federal os principios relacionados as penas, @destacse: (i) o principio da legalidade (art.
59, inc. XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior qudefina, nem pena sem prévia cominacao
legal), (ii) o principio da personalidade, intragsgéncia ou transcendéncia minima (art. 5°,
inc. XLV — nenhuma pena passara da pessoa do catolgpodendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens setemuss da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor danpdnio transferido), (iii) o principio da
individualizac&o da pena (art. 5°, inc. XLVI — aregulara a individualizacdo da pena) e (iv)
principio da dignidade da pessoa (art. 1°, inc- W Republica Federativa do Brasil constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como aunahto a dignidade da pessoa

humana).

5> Norberto Avena, além do inciso que trata das peedadas, menciona o inc. XLIX do mesmo art. 58, tata
do asseguramento do respeito a integridade fisio@oml, como integrante do principio da humanizagdo
AVENA, Norberto.Execucéo penal5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 10.

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS - N. 31, v. 1 —Jan./Jun. 2021
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



#HaACTIO

Este balizamento, constitucionalmente estabelesielmpre deve servir de parametro
de compatibilidade aos agentes do Sistema de duStigninal e de Execucao Penal quando
lidam com as finalidades da pena.

Assim, ndo é possivel a aceitacao de inobservaougialacdes — diretas ou indiretas
— as espécies de penas admitidas, vedadas e mincgmstitucionais da pena, situagdo que
somente reforcaria as contradicbes de um sistenm@ivkcdo de liberdade oficialmente ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal comonisittuicional por sua desumanidade e
ineficiéncia em relacéo aos objetivos declaradgsetia crimingl

Pelas mesmas razdesCarte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)rigeriu
decisdes em desfavor ao Brasibre as precarias situagdes dos Complexos Pdéariesale
Curado (CIDH, 2018), em Pernambuco, Pedrinhas (CEIH9), no Maranhdo, e do Instituto
Penal Placido de S& Carvalho (CIDH, 2018), no Ridaheiro.

3 BALIZAMENTO INFRACONSTITUCIONAL: PRINCIPIOS RELAC IONADOS AS
PENAS

Além dos principios de ordem Constitucional relaamos a pena, a doutrina também132
destaca outros principios informadores da sancB@tpa de liberdade, que deverdo ser
observados tanto quanto os principios constitugona

Segundo a maioria da doutrina nacional, seriam @)es principio da humanizacao,
(i) o principio da proporcionalidade, (iii) o paipio da inderrogabilidade ou inevitabilidade e
(iv) o principio da vedacéao dws in idem

E certo, entretanto, que alguns autores tambénmfaséeréncia a varios outros
principios apliciveis a etapa de execucdo da memao Rodrigo Duque Estrada Roig, que
elenca os principios da ndo marginalizacdo (oudidcriminacdo) das pessoas presas, da
intervencdo minima, da culpabilidade, da lesividada presuncdo de inocéncia, da
proporcionalidade, da celeridade (ou razoavel d&wado processo de execucdo penal e do
numerus clausus (ROIG, 2018, p.17-54).

A estes principios é que ousamos elevar a estdagrdinalidades da pena e nivela-la
como principio da finalidade da penassim, deixariamos de considerar as finalidades d

pena previstas no art. 1° da Lei de Execucbes $emano art. 5°, § 6° da Convencao

6 Medida Cautelar na ADPF n° 347/DF.
7 A execucdo penal tem por objetivo efetivar as aliigies de sentenca ou decisdo criminal e prop@cio
condicdes para a harménica integracéo social déec@udo e do internado.
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Americana de Direitos Humanos (CADH — Pacto de &#&# da Costa Ri¢a)do somente
como regras e passariamos a utiliza-las como praicpodendo ser aplicado positivamente,
como orientacdo a ser seguida, ou, negativamesnte gomular uma regra que os contradiga.

Desta forma, considerando ou ndo a finalidade & @emo principio, é fato que
além dos principios estabelecidos em nossa Cadad&j ainda temos outros inseridos em
nossa legislacdo penal e de execucdo penal queresesepvirdo como norte para o
cumprimento das funcdes da pena.

E sua importancia principal esta diretamente reteazla com o fato de que nao séao,
como usualmente se costuma pensar, utilizados semenmomento em que o Estado-juiz
vai proferir um édito condenat6to

Sobre isso, Claudio do Prado Amaral ja destacou que

a comecar pelos esforcos feitos pela dogmatica, sgieorientaram
fortemente para o estudo dos fins da pena até cemtonde sua imposi¢ao e,

em menor intensidade, para a investigacdo do quebgiva na fase
executiva. O interesse da doutrina ocorreu prepantEmente
relativamente aos contornos de uma pena considerstaiicamente, em
detrimento de estudos sobre a pena em movimembog,igla pena em seu
momento dinédmico, quando é executada (AMARAL, 20L&G3-71). 133

Em verdade, este € apenas um dos varios momentqaesas funcdes da pena fazem
parte do dia a dia dos envolvidos no Sistema décdu€riminal e de Execugdo Penal

brasileiro, como se demonstrard no item subsequente

4 MOMENTOS DE INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO NAIS E
RELACIONADOS AS PENAS E SEU NECESSARIO EQUILIBRIO

Como ja destacado, as finalidades da pena devampessentes em varios momentos
e ndo somente quando da prolacdo de uma sentemgjacpadenatoria.

O primeiro momento € o da criacdo de um tipo peopbrtunidade em que o

legislador cria o crime e comina-lhe a sancéo p@reala em abstrato).

8 As penas privativas de liberdade devem ter paliinde essencial a reforma e a readaptagdo sbwsal
condenados.

% Rogério Sanches Cunha bem destaca que na etageedecdo penal o carater reeducativo (ou educativo)
assume importancia maxima, conforme disposto nolada LEP. CUNHA, Rogério Sanchdglanual de
direito penal: parte geral. 7. ed., Salvador: JusPodivm, 2019, p. 456.

10 Alexis Couto de Brito bem observa esta distingép seia obra ao distinguir dins da penadosfins da
execucao penaBRITO, Alexis Couto deExecucao penal5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 48-52.
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Nesta oportunidade o legislador deve ter em meptinoipio da finalidade das penas,
pois revela-se o seu carater preventivo geral.

Ao estabelecer os parametros minimo e maximo da péma-se a validade da
norma violada pela pratica criminosa (prevencaalg®sitiva) e busca-se inibir o cidadao de
delinquir (prevencao geral negativa), cientificaral@opulacdo de que procure evitar ser
também atingida pela pena aplicada ao criminoso.

O segundo momento em que o principio da finalidddee estar presente é o
momento da sentenca (aplicacdo da pena). Comdsegaamposicdo da pena ocorre apos o
devido processo legal, através do qual fica comddata autoria e materialidade de um
comportamento tipico, ilicito e culpavel ndo atiggipor causa excludente da punibilidade
(CUNHA, 2019, p. 453).

Neste momento, o Estado-juiz, através do magist@mopetente, deve observar
outras duas finalidades da pena: a retributivar{abque foi causado) e a preventiva especial
negativa (visa evitar que o proprio criminoso valteéelinquir, haja vista estar na prisdo).

Por fim, o terceiro momento em que o principio idalidade deve ser observado é a
etapa da execucédo penal, na qual concretiza-sglaiighio e prevencao especial (disposi(,;(”)es134
da sentenca), ganhando relevo a prevencado espesifiVa (ressocializagao).

Deste modo, nota-se que o principio da finalidal@eha deve incidir sobre todos os
momentos desde a criagdo do tipo penal incriminatibr efetiva ressocializacdo da pessoa
apenada. SO assim teremos um sistema harmonia@se,@apaz de cumprir todas as funcdes
a que o instituto da pena se destina.

Por outro lado, como veremos, se ocorrer o desbrgailem alguma (ou algumas)
destas etapas, corre-se o risco de comprometerot@ikiema relacionado as finalidades da
pena, fato tendente a ocasionar sérias conseqadrai a sociedade.

E € neste ponto que reside a importancia de seaiigergs niveis de eficiéncia e
eficacia das finalidades da pena em nosso paigcieipente levando-se em conta a
finalidade preventiva especial positiva, ou sef@,nesso sistema vem obtendo éxito em

ressocializar as pessoas presas.

5 EFICIENCIA E EFICACIA DA FINALIDADE DA PENA NO BR ASIL E SUAS
CONSEQUENCIAS
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Sao raros os estudos cientificos sobre o grauiciérefia e eficacia da pena privativa
de liberdade no Brasil, em especial sob seu asp#etprevencdo especial (dirigida ao
infrator).

Segundo o Levantamento Nacional de Informacdestdtmmrias do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), sobre os dadosistensa carcerario nacional, atualizados
até dezembro de 2019, o Brasil possuia um totall8e009 presos, sendo 362.547 cumprindo
condenacdes em regime fechado (48%), e 222.558pm@svisoriamente (30%), tambéem
submetidos a disciplina carceraria do regime fech@di seja, 78% da populacdo carceraria
ja estava submetida a privagéo de liberdade pglmesmais gravoso (DEPEN, 2019).

De outro lado, segundo os dados do Departament®edguisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica e do IPEA, a taxaed®cidéncia penitenciaria no Brasil
totaliza 42,5% das pessoas com mais de 18 andsngpaen processos registrados em 2015 e
retornaram ao sistema prisional até dezembro d@ @DNJ, 2021).

Ainda, segundo os dados consolidados da ultima&edigWorld Prison Brief(2018),
do Instituto de Pesquisa de Politica Criminal (tast for Crime & Justice Policy Reserch —
ICPR) da Universidade de Londres, considerandomenti absoluto de pessoas presas, (1)35
Brasil ocupa a 32 posicédo, atrds apenas de Edtaddss e China.

H4, ainda, outro recorte: os dados de pessoascenadas coletados pelo Monitor da
Violéncia, uma parceria com o G1, o Nucleo de Estuda Violéncia da USP e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil contiserado um dos paises que mais prendem no
mundo, tendo uma taxa de 338 pessoas presas pEd @@ mil habitantes, nimero que o
coloca na 262 posicdo em um ranking de aprisiontorem outros 222 paises e territérios
(NEV, 2018).

E devemos lembrar que a taxardancidéncia carcerariando se confunde com a taxa
dereincidéncia pena{aquela dos arts. 61, inc. | e 63 do CP), poserepm todo reincidente
em delitos necessariamente retorna ao sistemaepeiditio.

Isso quer dizer que nao reincidir (carceraria onapmente) ndo € sinbnimo de
obtencdo da ressocializacdo. De efeito, ndo h&zzerde dentre aqueles ndo reincidentes
carcerarios da pesquisa citada (CNJ/IPEA) que et®orraram ao sistema penitenciario, todos
tenham atingido a finalidade de prevencao esppositiva da pena.

Desta feita, a andlise de todos estes dados eiadgmne o Sistema de Justica Criminal

e de Execucdo Penal brasileiro prende muito e ediosido capaz de promover a efetiva e
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eficaz ressocializacéo do criminoso. N&o se pefdazanto, a finalidade preventiva especial
positiva.

Havendo insucesso maevencao especial positivaxiste uma forte tendéncia de que
isso também ocorra com a finalidade mtevencdo geral positivapois ndo se consegue
demonstrar mais a vigéncia da norma penal no ptmeficicia, situacdo que retira a
confianca da sociedade na ordem juridica (relad@@aresposta Estatal a pratica de crimes).

E, quase como em efeito cascata, falhapneaencdo geral positiv@ressionam o
sistema para um descrédito em relacfceaencao geral negativau seja, a populacéao deixa
de sentir certa intimidacdo ou pressao psicolégicdie a vontade de se praticar delitos.
Reduz-se, portanto, a capacidade de intimidac&oimiénosos potenciais pela ameaca penal.

Destarte, ndo é preciso muito esforco para se wonglie estamos diante de um
sistema de finalidades da pena falho, que acasfias consequéncias nas searas penal,
processual penal, criminoldgica, penitenciaria ealéica criminal.

A ineficiéncia das finalidades de prevencao gemabétiva e positiva) e prevencao
especial positiva da pena gera um enorme retrocpes o0 Estado volta a enxergar apenas
duas finalidades para a penaetibuicdoe aprevencao especial negativa 136

Conforme ensinam Mauricio Stegemann Dieter e Caiddio de Almeida, ocorre:

gradativo desencanto com a ideia de que a penaideawma funcdo de
prevencao especial positiva, inscrita no artigold Lei de Execucéo Penal,
em favor do resgate de uma perspectiva de preveeg@ecial negativa,
revitalizando o problematico conceito de periculade e apostando na
mitificacdo do crime organizado como antitese dia da ordem no

imaginario social (2020, p. 45-62).

Neste cenario, a pena volta a ser vista somente getibuicdo ao mal que foi
causado e a maioria da populacdo passa a pedurgiga com o objetivo de ver o criminoso
castigado. E como se pouco importasse se haveraoreeducacgio e ressocializaco, o ideal
€ que cumpra a pena na cadeia e permaneca 0 madnmempo possivel afastado do
convivio social, isso quando ndo se chega ao mntwadar o adagio popular de dpaedido
bom é bandido morto

Ocorre que esta falha no sistema das finalidadespéaas, abre espaco para o
crescimento do punitivismo, do expansionismo pedal, direito penal de ocasido, do

populismo penal e do endurecimento midiatico, caapetacularizacéo do crime.
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Na pratica, a falta de observancia do principiofidalidade da pena ocasiona a
avassaladora proliferacdo de normas criminais dessérias ou repetitivas, a substituicdo de
politicas criminais preventivas pelas exclusivammergpressivas, 0 recrudescimento do
ordenamento juridico-penal brasileiro e o endurenim da disciplina carceraria, tudo isso
em detrimento da adogé&o de politicas criminaisaeés.

Ao ensejo, oportuna a observacéo de Jorge de FegioeDias, para quem:

o legislador foi-se deixando seduzir pela ideiaesjziosa, mas dificil de
evitar — de por o aparato das sancdes criminaseaaico dos mais diversos
fins de politica social; e assindeu énfase ao fenbmeno da hiper
criminalizacdo e ao surgimento daquilo que se chiamodireito penal
administrativo (2004, p. 146).

Desta forma, como temos buscado demonstrar, a endgbxia do principio da
finalidade (ou das funcbes) da pena em todos asasnectos tém gerado enormes prejuizos
ndo s6 ao criminoso, mas a toda a sociedade, ppstopoliticas publicas de seguranca
publica continuam sendo formuladas sobre um sisfalha.

No Brasil, como nos lembram Sérgio Adorno e Fernadalla: 137
esse cenario é ademais agravado pela crise deasegupublica. Os crimes
cresceram e se tomaram mais violentos; a crimimddidorganizada se
disseminou pela sociedade alcangando atividadesdoegoas muito além
dos tradicionais crimes contra o patrimbnio, auwletd as taxas de
homicidios, sobretudo entre adolescentes e jovduloa, e desorganizando

modos de vida social e padrées de sociabilidage enentre classes sociais
(2007, p. 10).

Ainda que sem entrar em linhas mais profundas sabreoliticas criminais e de
segurancga publica no Brasil, posto ndo serem obestudo, é possivel dizer que a adogéo
de medidas efetivas e concretas para corrigirlaagano sistema de finalidades da pena em
Nosso pais trara beneficios nestas areas também.

Mais que isso, pode-se vislumbrar um caminho paeglacdo dos indices de violéncia
no Brasil, pois se 0s numeros atrelados a preveespecial positiva (ressocializa¢gao)
melhorarem, havera um incremento na prevencao tigaéisa e, consequentemente, na
persecuc¢édo penal.

Isso é fundamental, especialmente num pais ondadss revelam que mais de 40
mil pessoas sao vitimas de mortes violentas polldBY, 2017) e 7 em cada 10 homicidios
ficam sem solucéo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2020).
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E, embora possa parecer contraditério, é exatannteue se afirma. Quanto mais
se elevarem os niveis de eficiéncia no sistemanaéidades da pena, com destaque para a
prevencao especial positiva (ressocializacéo), mesias chances de haver um incremento na
apuracao e persecucdo dos criminosos, reduzinénsacio de impunidade ainda paira no
pensamento do brasileiro.

A reforcar esta linha de argumentacdo, colhe-sensin@mento de Rodrigo Leite
Ferreira Cabral:

Por mais paradoxal que isso possa parecer, existeBrasil muita
criminalidade, muita impunidade, muita leniénciacuonprimento das leis,
muita prisdo, muito excesso, desvio e insuficiémzEaexecucéo penal. E
dizer, muitas vezes nao se pune (considerando-separsentuais
vergonhosos de apuracdo de crimes e a indecenta oifulta de
criminalidade), outras tantas se pune mal, segspmindicdes penitenciarias
terriveis, com toda sorte de violagdo aos diredos presos, seja pela
concessdo de um sem numeros de beneficios antesipadentativas
desesperadas de liberagdo prematura de presos, fooma de alivio ao
sistema carcerario (2018, p. 587).

Em concluséo, observa-se que o funcionamento bradb e concreto do sistema das138
finalidades, suprindo-se os pontos em que se densti@alhas ou auséncias, permitira uma
grande evolucéo no Sistema de Justica CriminalEexdeucdo Penal em nosso pais.

Este ideal de analise sistémica e estrutural dotopdnexatos esta diretamente ligado
a tendéncia funcionalista, que busca observarass fiencdes do direito penal e do direito de
execucao penal. Isso porque, conforme assere GlédodPrado Amaral, a pena sempre deve
ter uma finalidade, ndo pode ser uma instituic@videulada de objetivos (op.cit., p. 54).

Desta forma, seremos capazes de promover mudafg@sg® pois as solucdes
estardo amparadas no objetivo de atacar as radseprdblemas dentro do préprio sistema.
Conferir o mesmo grau de eficiéncia a pena prigate liberdade e a ressocializacao
apresenta-se como um caminho para tentar tirari deste circulo vicioso onde a massa

prisional aumenta e a violéncia ndo diminui.

6 CONCLUSAO

Ao se analisar o sistema das finalidades da perarasil de forma integral, e ndo
apenas em etapas, com a observancia de seus ditansgucionais e legais, e confrontar
seus niveis de eficiéncia e eficacia extraidoshdass hoje existentes, podemos constatar que
se trata se um sistema com inconsisténcias e qassita ser equilibrado.
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Os nameros revelam que se trata de um sistemapgisgoaa muito, aprisiona mal e
nao cumpre a finalidade ressocializadora da peeanddo que o indice de reincidéncia
carceraria do corte analisado chega quase aos 50%.

Este cenario soO reforca a necessidade de os alor8sstema de Justica Criminal —
ndo apenas por profissionais e instituicdes doitDjrenas também o0s usuérios — terem
sempre em mente o principio da finalidade da pena.

Assim, se enganam aqueles que pensam que o0 peesstuido se posiciona contra a
repressao ou o endurecimento na politica crimiregileira. Na verdade, o que se propoe, €
um caminho para a efetivacado daquilo que j& estdgto nas leis existentes.

Desta forma, é imprescindivel que durante todoteeypo (da sentenca condenatoria
ao término da execucédo) todos tenham presente oaligeacritico-reflexiva, que sera capaz
de auxiliar muito em suas competéncias e habilglade adocdo de praticas que tenham
relevancia na solucéo de questdes e problemasgsativenciados, afastando a realizacao de
atos ou medidas que se contraponham a finalidadeailizadora.

Equilibrar o sistema das finalidades da pena, merdgando os graus de eficiéncia e
eficacia onde ele tem se apresentado falho assemsethum caminho coerente para que 0139
Brasil consiga elaborar e implantar politicas praside seguranca capazes de acompanhar as
mudangas sociais e institucionais operadas ndonig sociedade.

E para isso ha a necessidade de que os agentéstelmeSde Justica tenham sempre
presente a reflexdo de que suas condutas (congssivamissivas) interferem diretamente no
sucesso ou insucesso do sistema das finalidadgeerta vigente em nosso ordenamento
juridico criminal.

Fazer parte deste sistema e adotar condutas intiogipacom o principio da
finalidade das penas significa ndo acreditar enflggzionamento e colaborar com seu reves,
gerando, como vimos, uma desarmonia que resultarAaemento da violéncia, da
criminalidade e da impunidade.

Se o0s proprios atores do Sistema de Justica Climdmaforem capazes de encontrar a
frequéncia correta para otimizar as finalidadepet@a, caminharemos rumo ao abismo, pois,
no lado oposto, o Sistema de Organizaces Crimsn@sasta em sintonia para acolher os

dessocializados.
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