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RESUMO: Com o advento da Constituicdo Federal de 1988asiBtornou-se um Estado
Democrético de Direito, onde o poder emana do paue O exerce por meio de
representantes eleitos diretamente. Para que &bjexércicio € necessario que se tenha
eleicbes com um sistema e um procedimento eleitl@fahidos para que o mesmo ocorra de
forma democratica e dentro dos limites estabelscain lei. Todavia a eleicdo gera um alto
custo, com isso houve o surgimento das leis n°/9302 13.165/15 para estabelecer limites e
regras para arrecadacdo e uso de dinheiro durasgmpanha eleitoral, contudo a lei exige
apenas que o dinheiro doado as campanhas sejanfagesm do valor declarado no Imposto
de Renda e ndo faz mencéo a origem de tal dinbesmcaso esse for ilicito se pode gerar a
cassacdo da diplomacdo do candidato democraticamel#ito. Neste contexto, o
financiamento das campanhas politicas consistermezaglacdo de recursos para que 0s
partidos e os candidatos possam realiza-las, podesdecursos ter sua origem ilicita ou
proveniente de doac¢bes obtidas de forma irregéksim, diante das alteragbes normativas e
da grande dimenséao de fundos coletados e valooebintes declarados, o presente estudo
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aborda o tema ligado a arrecadacdo e da presta;@ordas eleitoral, visando aclarar a
tematica e também a viséo do cidadao.

PALAVRAS-CHAVE : Sistema eleitoral. Doacédo. Dinheiro ilicito.

ABSTRACT : With the advent of the Constitution of 1988, Briecame a democratic state,
where power emanates from the people, who exertiserough representatives elected
directly. For there to be such an exercise is rssggd0 have elections with a system and an
electoral procedure defined so that it takes pla@democratic manner and within the limits
established by law. However the election generataigh cost, so there was the emergence of
Laws No. 9504/97 and 13,165 / 15 to set limits ands for storage and use of money during
the election campaign, but the law requires onbt tine money donated to campaigns is
percentage of the value declared in the incomeatakdoes not mention the source of such
money and if that is unlawful can generate the ebaimon of the candidate's graduation
democratically elected. In this context, the finagoof political campaigns is the fundraising
for parties and candidates to perform them, and thayresources have their unlawful or
obtained from donations erratically origin. Thugsem the regulatory changes and the large
funds collected and declared exorbitant prices #tiidy addresses the issue related to the
collection and provision of election accounts, aighto clarify the issue and also the citizen
vision.

KEYWORDS: Electoral System. Donation. lllicit Money.

1 INTRODUCAO

A arrecadacdo de dinheiro para uso na campanharale? necesséria, visto que a
campanha gera um alto custo para o candidato ertml@aA problematica das doacdes
decorre muitas vezes da impossibilidade de rasee@rda proveniéncia licita ou ilicita da
verba arrecadada. Entretanto existem limites parartecadacéo, principalmente no que
concerne a doacao de pessoas fisicas e a proitmod® advento lei 13.165/15 de doacdes
por pessoas juridicas.

O Superior Tribunal Eleitoral juntamente com todosistema utilizado para
gerenciamento das eleicbes no Brasil busca amaldaprocedimentos de controle e
fiscalizacdo para tentar coibir tais praticas. Q#huhais Regionais Eleitorais também
desempenham tal papel, perfazendo o contato deréte o cidadéo, os candidatos, e ambos

0s sujeitos de direitos, garantias. Tal hierargaiasistema juridico eleitoral de da pela lisura
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do processo, bem como, para resolucéo de possitvw@igos ou praticas ilegais cometidas ao
longo do pleito eleitoral e sob demais circunsi@mchecessarias as regularizacbes de
circunscrigao.

Ao observar a sistemética imposta pela Justicéoedti bem como suas alteracfes
normativas, as quais possuem finalidade de coibéxaesso de gastos em campanhas, a
presente pesquisa busca fazer uma breve analise adbonstituicio Federal e os direitos
politicos no Brasil. Para tanto, sera abordadat@msia e o procedimento eleitoral brasileiro e
o que diz a lei desde os direitos e garantias eitbele do candidato, até o tratamento perante
a arrecadacéao de dinheiro na campanha eleitoral.

O artigo abrange uma breve concepc¢ao dos temawasla democracia e soberania
popular, contempla o instituto do alistamento efaite suas proibicdes e as possibilidades de
exercicio do voto facultativo. Dentre os direitosl@veres politicos a pesquisa elenca as
possibilidades de alistamento eleitoral, de canoetdo da inscricdo e dos casos em que pode
ocorrer a suspencao do titulo de eleitor. Parar geethor discusséo envolvendo o direito de
votar e de ser votado, o estudo perfaz as nuandegas perante as questdes que garantem
as condicdes de elegibilidade ou que as perdenm@legibilidade.

Assim, pretende-se demonstrar apés tratamentoléeig@gdes e do sistema eleitoral,
que apesar de estabelecer limites, restricbes iegmsnpara os candidatos e partidos que nao
obedecerem a lei, 0 ordenamento patrio € omisgpeaaoncerne a origem desse dinheiro, se

0 mesmo é licito ou ilicito.

2 A CONSTITUICAO FEDERAL E OS DIREITOS POLITICOS NO BRASIL.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito (AR.caput CF de 1988), onde o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seamantes eleitos ou diretamente
conforme os termos da CF (paragrafo unico do adalCF).

O exercicio da soberania popular de escolher sepgesentantes consiste no

exercicio dos direitos politicos positivos, asskplieados por José Afonso da Silva:
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Os direitos politicos positivos consistem no cotgumle normas que
asseguram o direito subjetivo de participacdo rargsso politico e nos
orgaos governamentais. Eles garantem a participdgdmovo no poder de
denominacao politica por meio das diversas modigdislade direito de
sufragio: direito de voto nas elei¢Bes, direitoetigibilidade (direito de ser
votado), direito de voto nos plebiscitos e refeosnéssim como por outros
direitos de participacdo popular, como o direito idigiativa popular, o

direito de propor acdo popular e o direito de ommne participar de

partidos politico’s

A cidadania é exercida pekufragio universal e pelo voto. Este deve ser direto,
secreto e de valor igual para todos (art. 14 da CF)

A redacéo do referido artigo faz aparentar certaddlentre sufragio e voto, contudo
Kildare Gongalves Carvalho distingue comgragiosendo o direito e voto o exercigio

O sufragioé universal, com isso o direito de votar e devetado é conferido a todos
os cidadaos, independentemente de qualquer distipoé exemplo, raca, sexo, classe social,
religido, porém devem atender as condi¢des indicammérica e abstratamente no texto
previsto na Constituicéo, relativos a capacidadbje e alistamento eleitoral e nacionalidade,
todavia ndo desqualificam o sufragio como univerdakde que sejam genérica, prévia e

abstratamente definidos e aplicaveis a todos @slain.

Para Paulo Bonavidesufragio “é o poder que se reconhece a certo nimero de
pessoas (0 corpo de cidadaos) de participar dinetediretamente na soberania, isto &, na

geréncia da vida publicd”

A Constituicdo prevé ainda trés instrumentos pgless pode haver a participacao
direta do povo, sendo eles plebiscito, referendocetiva popular (arts. 1°, paragrafo unico,
e 14 da Lei 9.709/1998).

Contudo, na maioria das vezes 0 exercicio da cdadado poder que emana do

povo € exercido na sua forma indireta, ou seja, meio de representantes eleitos. Por

DA SILVA, José A.Curso de Direito Constitucional Positiv@6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 348.
2Carvalho, Kildare @ireito Constitucional. 14.Ed.,rev. atual. E ampl. — Belo Horizonte: Rely, 2008. p.818
Sldem, p.818.

“BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 8% DANTAS, Sivanildo
de ADireito Eleitoral. Teoria e pratica do procedimento das elei¢cdesl@iras.2. ed.Curitiba:Jurua, 2008. p. 43.
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conseguinte € necessario que se tenha um sistenarad) para garantir a geral liberdade

para os eleitores e igualdade de oportunidadesogarandidatos.

3 DO ALISTAMENTO ELEITORAL

A Constituicdo diz que o alistamento eleitoral eato séo obrigatérios para os
maiores de 18 e menores de 70 anos, desde quealéghetizados. Sera, todavia, facultativo
aos analfabetos (de qualquer idade), aos maior@® deos (alfabetizados ou ndo) e também
aos maiores de 16 e menores de 18 anos de iddalee(edlados ou néao) e proibido para os
estrangeirose, durante o periodo do servigo militar obrigatdds conscritos (88 1° e 2° do
art. 14 da CFS.

Apesar do art. 67 do Cdédigo Eleitoral prever uméadainima para inscricdo
eleitoral de 100 dias, o alistamento eleitoral d&\wscontecer no prazo maximo de 150 dias

antes da eleicdo, como previsto no art. 91 da 56497,

Para Kildare Goncgalves de Carvalho, o voto alérdidgso, secreto e de valor igual
para todos (art. 14 da CF), se reveste de mainiglgaracteres, que sao: personalidade,

igualdade, obrigatoriedade do comparecimento,déde e periodicidade

4 PERDA DOS DIREITOS POLITICOS E CANCELAMENT O DO
ALISTAMENTO ELEITORAL

5 Apesar da proibicdo do estrangeiro em se alisfagxcecdo quanto aos portugueses residentes siy Bois

0 Estatuto da Igualdade (Decreto n® 70.391, de daftil de 1972), permite que 0s mesmos, residentes
permanentemente no Brasil ha mais de cinco anas sdalicitarem a aplicacao do Estatuto da Igualdads. 5°

e 7° (1) do Estatuto), gozardo dos direitos pobticse alistando como eleitores, votando e até mesm
concorrendo a cargos politicos, exceto os privatide brasileiros natos (83° do art. 12 da CF), pdaleté
mesmo fazer concurso publico.

6 Art. 14. A soberania popular serd exercida peftagio universal e pelo voto direto e secreto, a@bor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: § afistamento eleitoral e o voto sdo: | - obrigatsrfrara os
maiores de dezoito anos; Il - facultativos parsosgnalfabetos; b) os maiores de setenta anos; mpiores de
dezesseis e menores de dezoito anos. § 2° Nao palister-se como eleitores os estrangeiros e, thiran
periodo do servico militar obrigatério, os consigit

7 Art. 91. Nenhum requerimento de inscricdo eleltana de transferéncia sera recebido dentro dosocent
cinquenta dias anteriores a data da eleicéo.

8Carvalho, Kildare @ireito Constitucional. 14.Ed., rev. atual. E ampl. — Belo Horizonte: Bely, 2008. p.819
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O cidadao pode ser privado, temporaria (susper@ialefinitivamente (perda), de
seus direitos politicos, apesar de a Constituigefral prever que € vedada a cassacdo dos
direitos politicos, ela traz, no artigo 14, 0os caeos quais ocorre a perda e suspensdo dos

mesmos, sao eles:

| - cancelamento da naturalizag&o por sentencaitadia em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacdo criminal transitada em julgadoguemto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos impostprastacéo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do 3t.8 4° (art. 15 da CF).

Além desses casos, podem ocorrer hipoteses delaaweceo ou de exclusdo do

alistamento eleitoral, tais hipéteses estédo pavisd Codigo Eleitoral, séo elas:

Art. 71 S&o causas de cancelamento:

| - ainfragé@o dos artigos. 5° e 42;

Il - a suspensao ou perda dos direitos politicos;

Il - a pluralidade de inscri¢éo;

IV - o falecimento do eleitor;

V - deixar de votar em 3 (trés) elei¢cbes conseastifRedacédo dada pela Lei
n° 7.663, de 27.5.1988)

§ 1° A ocorréncia de qualquer das causas enumenad#s artigo acarretara
a exclusédo do eleitor, que podera ser promoidefficio, a requerimento
de delegado de partido ou de qualquer eleitor.

8§ 2° No caso de ser algum cidaddo maior de 18 id¢zanos privado
temporaria ou definitivamente dos direitos poliicaa autoridade que
impuser essa pena providenciara para que o fatocsepunicado ao juiz
eleitoral ou ao Tribunal Regional da circunscriemque residir o réu.

§ 3° Os oficiais de Registro Civil, sob as penag\do293, enviardo, até o
dia 15 (quinze) de cada més, ao juiz eleitoral al@aazem que oficiarem
comunicacdo dos 6bitos de cidaddos alistveisridosrno més anterior,
para cancelamento das inscricdes.

§ 4° Quando houver denudncia fundamentada de fraadalistamento de
uma zona ou municipio, o Tribunal Regional podet&minar a realizacao
de correicdo e, provada a fraude em proporcdo aomgiedora, ordenard a
revisdo do eleitorado obedecidas as Instrucdesriburial Superior e as
recomendacdes que, subsidiariamente, baixar, coemaelamento de oficio

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS (Faculdade Maringd) 15
ISSN: 2447- 0384 — VOL. 1, n. 26, (jan./jun.), 2016.



) (0

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

das inscricbes correspondentes aos titulos quefar@m apresentados a
revisdo. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.196#&ijt. 71 CE).

Cabe ressaltar, que quando realizado o alistanedeitoral pelo processo eletronico
de dados, sera cancelada a inscricdo do eleitanfgeas mesmas condi¢cdes, ou seja, que nao
votar em trés eleicbes consecutivas, ndo pagarl@ mw ndo se justificar no prazo de seis

meses, a contar da data da Ultima eleicao a quezidegr comparecido.

5 DO DIREITO DE ELEGIBILIDADE

Trata-se do direito de votar e de ser votado, c@iemitude de garantias ligadas ao
direito constitucional. A Carta Magna Brasileirdaé®lece como condi¢Oes de elegibilidade,
na forma da lei, as prerrogativas de fato e detdicpie versam sobre tal instituto, assim

vejamos:

Séo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

i — a nacionalidade brasileira;

il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

iii — o alistamento eleitoral;

iv — o domicilio eleitoral na circunscricéo;

v — a filiagdo partidaria;

vi — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para presidente e vicegragt da republica e
senador;

b) trinta anos para governador e vice-governadoestado e do distrito
federal;

c) vinte e um anos para deputado federal, deputatidual ou distrital,
prefeito, vice-prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para vereador.

Tais prerrogativas constitucionalmente declaradassam sobre a preservacao
institucional inerente ao Estado Democratico deeiftir enfatizando as caracteristicas e

condicOes para que o candidato possa estar emqaad&ao de elegibilidade.

° BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Rejmzb Federativa do Brasil : texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as altesaadotadas pelas emendas constitucionais nosal/92
35/2001 e pelas Emendas Constitucionais de reyis®ol a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 20024 p. 2
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5.1 ELEGIBILIDADE

O direito a elegibilidade e enquadra como antemor@ demonstrado, aos quesitos
constantes do artigo 14, § 3° da Constituicdo édkr 1988. Para José Afonso da Silva

trata-se ainda da capacidade eleitoral, assinlezstama:

Assim como a alistabilidade diz respeito a capagda&leitoral ativa

(capacidade de ser eleitor), a elegibilidade sereed capacidade eleitoral
passiva, a capacidade de ser eleito. Tem exigloiéd portanto quem
preencha as condicbes exigidas para concorrer amamdato eletivo.

Consiste, pois, a elegibilidade no direito de pasta designagédo pelos
eleitores a um mandato politico no Legislativo ouExecutivd®.

Kildare Goncalves Carvalho diz que a elegibilidadasiste na capacidade eleitoral
passiva, isto €, capacidade de ser vdfado

A Constituicao exige a satisfacdo de certos regpsigpara que o cidadao possa ser
candidato a cargo eletivo. Essas condi¢cfes debdldgde séo: a nacionalidade brasileira; o
pleno exercicio dos direitos politicos; o alistatoerleitoral; o domicilio eleitoral na
respectiva circunscricdo; a filiagdo partidarisatmgimento de idade minima. Faltando uma
dessas condi¢des o candidato serd inelegivel diicempossibilitado de disputar elei¢cdes (art.
14, § 3° da CF¥.

O Cddigo Eleitoral dispde que o Domicilio eleitofal o lugar da residéncia ou
moradia do requerente, e verificado ter o alistdamarais de uma, considerar-se-a domicilio
qualguer uma delas” (Cadigo Eleitoral, artigo 4@rdgrafo Unico) e a Circunscricdo Eleitoral
€ a area de atuacao do candidato, onde nas elgiggdenciais, aircunscricdosera o Pais;
nas elei¢cdes federais e estaduais, o Estado; ejunasipais, o respectivo Municipio (Codigo

Eleitoral, artigo 86).

10DA SILVA, José A.Curso de Direito Constitucional Positiv@6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 366
UCarvalho, Kildare Mireito Constitucional. 14. Ed.,Rev. atual. e ampl.— Belo Horizonte: Bely, 2008.
p.822

12 Fachin, Zulmar. Curso de Direito Constitucionale@. rev. e atual. — Rio de Janeiro : Forense3 201
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A Constituicdo Federal traz uma oscilacdo da igdailéma em razdo da importancia
do cargo a ser pleiteado, sendo a idade miniméarda & cinco anos para presidente e vice-
presidente da Republica; trinta e cinco anos pamador; trinta anos para governador e vice-
governador de Estado e do Distrito Federal; vinbeneanos para deputado federal, deputado
estadual, deputado distrital, prefeito, vice-ptefei juiz de paz; e dezoitos anos para vereador
(art. 14, § 3°, inciso VI da CF).

O art. 11 8§ 2° da Lei 9.504/97, com redacdo datm lps 13.165/15, diz que “a
idade minima constitucionalmente estabelecida coomalicdo de elegibilidade é verificada
tendo por referéncia a data da posse, salvo guamaita em dezoito anos, hipétese em que

sera aferida na data-limite para o pedido de megist

5.2 INEGIBILIDADE

Inelegivel € o que ndo pode ser votado, Kildare galmes de Carvalho assim

leciona:

Consiste a inegibilidade na suspensdo da capaceleitleral passiva. E no
plano normativo, a inegibilidade contém trés sigaidos: a) € situacdo
objetiva, contida no conteudo proibitivo do prezédéigal, criando obstaculo
a candidatura; b) é estatuicdo impondo a desindiizacao, visando a
garantia da liberdade de voto, a lisura e a leglide das eleicbes e ¢) é a
sancdo  juridica pelo descumprimento da  estatuicdou o0
desincompatibilizacao, isto €, implica um efeit@asto pela ordem juridica:

o impedimento e a nulidade dos atos concernertasdidatur.

Tal inegibilidade pode ser absoluta ou relativaf@one explica José Afonso da

Silva:

As inelegibilidades absolutas implicam impedimesititoral para qualquer
cargo eletivo. Quem se encontre em situacdo débitidgde absoluta ndo
pode concorrer a elei¢cdo alguma.

B3Carvalho, Kildare ireito Constitucional. 14.Ed., Rev. Atual. e ampl. — Belo Horizonte: Ray, 2008.
p.824
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(..)

As inelegibilidades relativas constituem restricGeselegibilidade para
determinados mandatos em razdo de situacdes dspecia que, no
momento da eleigdo, se encontre o cidatido.

O § 4° do art. 14 da CF configura inegibilidadedhlts, pois diz que séo inelegiveis
os inalistaveis e os analfabetos. Os inalista\@isos que tiverem direitos politicos perdidos

OU SUSpensos, 0s estrangeiros, 0s conscritosgios iméo integrados — art.5°, Il do CE.

Ja o 8 5° do art. 14 da CF que traz como inelegjivePresidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, efeiRys e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo seitosep@ara um Unico periodo subsequente,
configura hipotese de inegibilidade de caratertikgavisto que néo € relativo a questdes

pessoais e sim ao cargo pleiteado.

As demais hipéteses estdo previstas do § 6° aco ®rtd 14 da CF e na Lei
Complementar 64/90, que com 0s acréscimos tragzidiasLei Complementar 135/2010, se
tornou conhecida como a Lei da Ficha Limpa.

6 DAS ELEICOES

Segundo Pacievitch, atualmente no Brasil ocorresig@s a cada dois anos, sempre
nos anos pares, com a exce¢do do cargo de seradepublica, que tem mandatos com
duracdo de oito anos, os demais cargos eletivosrteandatos de quatro anos. Outro ponto,
das eleicbes brasileiras, € o0 de que esta é maliafravés do voto direto, secreto e
obrigatorio, havendo registros, da primeira eleigéde ocorreu em 1532, por meio da qual foi

escolhido o representante do Conselho da Vila dev&&nte!®

Como as eleicdes ocorrem a cada dois anos, osscalgivos séo disputados em

dois grupos, da seguinte forma: Eleicdes federastaduais - para os cargos de: presidente

DA SILVA, José A.Curso de Direito Constitucional Positiv@6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 390
15 PACIEVITCH, Thais. Elei¢bes no Brasil. RevistadrEscola: navegando e aprendendo. Disponivel em: <
http://www.infoescola.com/direito/eleicoes-no-blasiAcesso em: 30 mai. 2016.
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da republica (e vice), senador, deputado fedemlemador (e vice) e deputado estadual.

Eleicbes municipais — para os cargos de prefeiicé) e vereadores.

Segundo o calendario definido pela Justica Elditer@aonsonancia com o texto
constitucional as eleicdes ocorrem no primeiro c¢gmide outubro, contudo, pode haver

segundo turno, o qual segundo a norma deveraaeraeo no ultimo domingo de outubro.

A inovacao também passa pelo contexto da justei#ordl, visto o uso das urnas
eletrbnicas desde o ano de 2002, as eleicbes dwrasil passaram a ser totalmente
informatizadas, o que permite que atualmente sefamideradas as eleicdes mais rapidas e

atualizadas do mundo.

6.1 DO SISTEMA ELEITORAL

Para que existam elei¢cbes, ou seja, para que lejeroicio da cidadania e a escolha
dos representantes que proporcionardo o exeraqgioder pelo povo, de forma indireta (pelo
menos em tese), € necessario que se tenha um asisteitoral, que para José Afonso da
Silva, nada mais € que o conjunto de técnicas@gnmentos que se empregam na realizacao

das eleicbes, destinados a organizar a represerdagéovo no territério naciond.

Em sintese, podemos dizer que séo dois os sistdaigais, 0 sistema majoritario e
o proporcional, todavia é possivel o sistema migte resulta da combinacdo do sistema

majoritario e do proporcional, estes podem serotiebinacao ou correcao.

O Brasil consoante a Constituicdo Federal de 1888ta os sistemas majoritario e
proporcional.

O sistema majoritario segundo José Jairo Gomes:

E aquele em que vence a eleicdo o candidato queeolast maioria dos
votos. Considera-se, nesse caso, maioria, tartbealusa, que compreende a

18DA SILVA, José A.Curso de Direito Constitucional Positiv@6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 368

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS (Faculdade Maringd)
ISSN: 2447- 0384 — VOL. 1, n. 26, (jan./jun.), 2016.

47



) (0

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

metade dos votos dos integrantes do corpo eleitoagd um voto, quanto a
relativa (também chamada de simples), que consaleita o candidato que
alcancar o maior nimero de votos em relacdo acscescorrentey.

Ja o proporcional segundo leciona José Afonsolda:Si

Por ele, pretende-se que a representacdo, em detdom territorio
(circunscrigdo), se distribua em proporcdo as oteeeideoldgicas ou de
interesse integrada nos partido politicos conctesdh
No caso Brasileiro, conforme a CF tém-se a utiivago sistema majoritario para a
escolha tanto dos membros do Legislativo, entresEs estdo os membros do Senado
Federal, quanto para a eleicdio de membros do HexiEcutivo, como o Presidente de
Republica, prefeitos municipais e governadorespsotbm seus respectivos vices (arts. 46

caput e 77 8§ 2° CF).

Igualmente, utiliza-se o sistema proporcional @aescolha dos membros apenas do
Poder Legislativo, os quais, deputados federaiadeais, distritais e também os vereadores
(arts. 27, 8 1°, 32 § 3° e 45 da CF).

6.2 PROCEDIMENTO ELEITORAL

O procedimento eleitoral, segundo José Afonso tlea,Snada mais € do que uma
sucessao de atos e operacdes encadeadas com ngateacdo do escrutinio e escolha dos

eleitos?®
Para Sivanildo de Araujo Dantas:

Compde-se o referido procedimento de fases e a®ssorte que 0s
antecedentes sdo condicionantes dos consequeotks interligados e
vinculados pela mesma finalidade.

Os atos, de regra, possuem individualidade juridicépria, sendo
suscetiveis de impugnacao junto ao 6rgdo competente

17 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Saal@ Atlas Juridico, 2011, p. 106.
18DA SILVA, José Afonso. Ibidem, p. 371.
19DA SILVA, José A.Curso de Direito Constitucional Positiv@6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 378
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As fases, por sua vez, compdem a parte homogéneamdeistema
heterogéneo. Ou seja, sdo como pequenos procedsriaseridos dentro do
procedimento das elei¢cdes. Aqui surgem fatos, émties e providéncias
administrativas e jurisdicionais que serdo exanueadra pelo juiz na
qualidade de administrador do pleito, ora pelo joantado de atividade
jurisdicional. As fases, juntamente com os atosirdmm, em relagdo ao
procedimento das elei¢cdes, uma relagéo de conteddntinent&?

Dessa forma podemos dizer que o procedimento elkéalividido em 5 fases e dois
atos; a primeira fase, que consiste na fase prhgparaonde sédo realizadas as filiagcbes
partidarias, as prévias partidarias, as conveng@eascoligacoes partidarias; a segunda fase é
a inicial, deflagratéria ou propulsoria. Inicia-sem a publicacdo do edital do pedido de
registro das candidaturas pelos partidos politizosoligagdes no 6rgédo especifico da Justica
Eleitoral; a terceira fase € a preparatéria, nd geaddo os atos de organizacdo material e
preparacdo dos instrumentos viabilizadores parizagdo da votacdo. A fiscalizacdo dos
candidatos em campanha; a quarta fase é a votpgéise inicia e se encerra no mesmo dia; a
quinta fase corresponde a apuragdo ou contagenotius

ApoOs a quinta fase, tem-se 0 ato de declarar dtadsuda votacdo com o nome dos

eleitos, que é a proclamacao, e o ato de charz®kleitos, que consiste na diplomatio.

7 ARRECADACAO DE DINHEIRO PARA CAMPANHA

A Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015, alsrdeis n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de #99%,37, de 15 de julho de 1965 -
Caodigo Eleitoral. As necessidades de tal modifiodggam justamente para reduzir os custos
das campanhas eleitorais, simplificar a adminiatvagos Partidos Politicos e incentivar a

participacédo feminina no processo de candidatura.

20 DANTAS, Sivanildo de AraujoDireito Eleitoral. Teoria e pratica do procedimento das elei¢Gesilbiras. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 100.
21 DANTAS, Sivanildo de AraujoDireito Eleitoral. Teoria e pratica do procedimento das elei¢Gesilbiras. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 100.
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O debate sobre o financiamento de campanha, eganoriesses valores, segundo
dados de 2014, fornecidas pelo site contas abeltag;a o dinheiro proveniente dos recursos
publicos, cuja porcentagem chega a 10,6% da ame@adé pertencente aos diretérios
nacionais dos partidos politicos. Para Menezes,reehta € composta por verbas publicas, e
de acordo com a primeira parcial da prestacdo deasaleitoral, com o valor de R$ 14,1
milhdes do fundo partidario serdo utilizados nasganhas. Sendo a principal forma das
agremiacOes financiarem as suas atividades, o rglei,i além de manter a militancia e

custear despesas operacionais, as campaihas.

As verbas que compdem os fundos partidarios sastitddas por dotacdes
orcamentarias da unido, multas, penalidades, deag@aitros recursos financeiros que lhes
forem atribuidos por lei. Assim, o fundo é constitue distribuido aos partidos dos quais
possuam a representacao legal para auferir o reeatn dos valores e estejam devidamente

regulares com as prestacdes de contas perantgca Hisitoral.

Atualmente a lei passa a monitorar a pessoa figieaperfaz a doacao, vistos a
legislacdo de 2015 retirar a hipotese de doacagessoa juridica, tentando mais uma vez
coibir repasse de verbas ilegais, propinas, cams € demais modalidades fraudulentas, as
quais possam resultar em compra de voto e demaéfion@s provenientes da arrecadacédo e

destinacéo irregular.

7.1 DA ABERTURA DE CONTA BANCARIA

A lei n° 9504/97 em seu art. 22 traz a obrigatated para o partido e para o0s
candidatos de abertura de uma conta bancaria éspgeaifim de registrar todo 0 movimento

financeiro da campanha.

22 MENEZES, Dyelle. Arrecadacdo para campanhas.R&itééta Eletronica Contas Abertas. Disponivel em:
<http://www.contasabertas.com.br/website/arquiv@@Misthash.rryh4urs.dpuf>. Acesso em: 30 mai. 2016.
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Ja o 8§ 8 do referido artigo, que foi Incluido pela Leil®.300, de 2006, dispbe que:
“O uso de recursos financeiros para pagamentosastegeleitorais que ndo provenham da
conta especifica de que trata o caput deste artigbcara a desaprovacdo da prestacdo de
contas do partido ou candidato; comprovado abuspoder econdmico, sera cancelado o

registro da candidatura ou cassado o diploma, Iseyger sido outorgado”.

Com a nova lei eleitoral Lei 13.165 de 29 de seterdle 2015 quem abre a conta € o
candidato e ndo mais o comité financeiro, alénmodstomité financeiro ndo é mais obrigado
a ter inscricdo no CNPJ.

7.2 DO LIMITE E DAS DOACOES

Até a nova lei eleitoral, os limites de gastos efaados pelo partido, quando a lei
nao fixasse limite, o que de fato nunca existium@olei 13.165/15, os limites de gastos agora

serdo fixados pelo TSE.
A nova lei eleitoral acrescentou também os artig4 e 18-B que dispdem:

Art. 18-A. Seréo contabilizadas nos limites detgmsle cada campanha as
despesas efetuadas pelos candidatos e as efetpahiss partidos que
puderem ser individualizadas.

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gadimados para cada
campanha acarretard o pagamento de multa em \glivaéente a 100%
(cem por cento) da quantia que ultrapassar o liregabelecido, sem
prejuizo da apuracédo da ocorréncia de abuso do podaémico.

Na lei anterior, o candidato administrava o dinhegcebido pelo comité financeiro,
inclusive valores relativos ao fundo partidariausos proprios e doacdes de pessoas fisicas
e pessoas juridicas. Na atual, fara a administrigdoceira da sua campanha, sem 0 apoio

do comité financeiro e sem dinheiro provindo despaguridica.

O candidato podera receber dinheiro provindo dtidquae de pessoas fisicas, o art.
20 instituido pela nova lei dispde:
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Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretate ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administracdo financkr sua campanha
usando recursos repassados pelo partido, inclusiveelativos a cota do
Fundo Partidario, recursos préprios ou doacdesedsqgas fisicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

Com a redacéo da nova lei as pessoas fisicas pofée doacdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro, limitando-se a 10% do maedito bruto, auferidos pelo doador, no
ano anterior a eleicdo. Quando esta for acima iduges fixados em lei, o infrator devera

pagar uma multa no valor de cinco vezes a quantiexzesso.

Somente o juiz eleitoral podera solicitar & Recedderal do Brasil a declaracéo de

imposto de renda do doador, ndo cabendo ao Mimdéiblico Eleitoral tal solicitacéo.

Quando o doador ndo declara imposto de renda, rpeesa que seu rendimento ao

limite para a isencgéao.

Além disso, podera o candidato utilizar-se de @aIproprios em sua campanha até
o limite de gastos estabelecidos nesta lei paegoao qual concorre.

8 DA ORIGEM DO DINHEIRO DOADO

Como visto todo o dinheiro doado tem sua legalidedeida pelo crivel da Receita

Federal do Brasil, pois € necesséria a declaragssed doadores.

Todavia, a Justica tem apurado recentemente quaietos casos o dinheiro doado
é oriundo de corrupcao e tendo a sua legalidadedside “lavagem”.

O dinheiro é um bem fungivel sendo que na contiak e rotina financeira dos
doadores, eles se confundem nédo tendo como sepdiraneiro licito do dinheiro ilicito. Uma
vez que perante a Receita Federal o dinheiro doilboimte estd devidamente declarado e a
porcentagem doada ao candidato ndo desrespeitate legal, ndo ha como afirmar que o
dinheiro doado seja fruto de crime.
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Havendo a constatacdo de que o dinheiro doadoaad@ev¥idamente declarado nos
rendimentos do doador junto a receita cabera apemmnte 6rgao apurar tal irregularidade e
tomar as medidas cabiveis em caso de crime, mhitheiro doado foi devidamente declarado
em decorréncia da fungibilidade do dinheiro nagaeae afirmar que o fruto do crime foi

objeto de doacéo.

Por mais que se confesse a origem do dinheiro doaa® vez que a Justica Eleitoral
aprovou as contas do candidato, em decorrénciagididade tributaria necessaria para tal
aprovagao, ndao cabe a esta mesma Justica impugregistro ou cassar o diploma do
candidato eleito.

CONCLUSAO

O sistema eleitoral € o instrumento de exercici@daocracia, pelo qual o cidadéo
exerce o poder que |lhe é direito, podendo ser wheafalireta ou indireta. Tais instrumentos
visam assegurar uma eleicdo cada vez mais tram$paecom menor custo pra possibilitar

igualdade de concorréncia aos candidatos.

Para o exercicio da Democracia indireta se fazsséc® a campanha eleitoral o que
leva a um gasto de recursos financeiros sendo que eegula tais movimentacdes,
especialmente proibindo a doacdo de pessoa jur@iiaitando as doac¢des por pessoas

fisicas, com o intuito de gerar mais igualdadeecos$r candidatos.

A sistematica de comunicabilidade de dados ensistema bancario, o sistema da
justica eleitoral e a Receita Federal do Brasidenonam os atos de doacao, que por sua vez,
conforme pretensdo legislativa incorre na buscaa peérsecucdo de montantes e
demonstrativos que sejam incompativeis com os esldeclarados. Espera-se com isso uma
maior interacao entre os 0rgaos, visando justammiicar a fonte doadora, as condi¢cfes de

doacéo e por fim, assegurar que o valor doadoteedelverba licita ou ilicita.
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Pela presuncéo de inocéncia e boa-fé acreditaese duador fez corretamente a sua
declaracdo de imposto de renda presumindo assino glirtheiro doado seja licito. Todavia
observa-se atualmente que boa parte do dinheinepiente de doagcdo de campanha tem
origem ilegal, porém o dinheiro € um bem fungiveinea vez que as doacdes atenderam o0s
limites legais a ponto de serem aprovadas peldacduBieitoral, ndo pode esta Justica

impugnar o registro do candidato e cassar o séardgypor falta de previsao legal.

Nos casos de lavagem de dinheiro ou qualquer diditade quanto a sua origem,
caberd aos 6rgdos competentes as devidas apumgiEsalidades sem reflexo direto na
prestacdo de contas dos candidatos. Sendo cgidvaltanto, a seguridade da ampla defesa e

do contraditorio em todas as fases processuais.

Desse modo, 0 presente estudo conseguiu possilelitauma breve andlise os
diversos pontos através dos quais a legislacadldirasbusca avidamente prevenir meios
fraudulentos e corruptiveis ligados ao comportamelet determinados partidos e candidatos
no que tange as doacdes eleitorais de campanh#ig® elenca as definicbes de democracia,
soberania, alistamento, elegibilidade e ineleglbhdie e finaliza sua perspectiva diante do
sistema da justica eleitoral e suas formas e gfiemlegais que versam sobre o controle de
valores de campanha e de contas cujos limites @eadopodem significar um avanco

democratico de cidadania.
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