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RESUMO: Os direitos fundamentais constitucionais resulsadgeum processo historico-social
de implantacdo do modelo de Estado Democratico idst@ previsto no artigo 1°, CRFB/88,
ocasionaram diversas inovagfes, dentre as quaemcmtra a criacdo da Defensoria Publica
como instrumento de efetivacdo do Acesso a Justigtgadamente a partir da ideia de
coletivizacdo dos direitos. A presente pesquisavés de um método dedutivo qualitativo,
buscou analisar pontos divergentes e semelhantparta do estudo de normas gerais e
jurisprudéncia, bem como referéncias publicadagspeito do tema em diversos ramos do
direito, tais como Direito Constitucional, ProcesdsGivil e Direito do Consumidor, a fim de
demonstrar a importancia prética da legitimidadeto@ de Defensoria Publica. A pesquisa tem
como objetivo comprovar a imprescindibilidade dddbsoria Publica como instrumento para o
Acesso a Justica em favor dos mdltiplos vulneravedependente do critério meramente
econdmico, especialmente em sede de tutela caletiva
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ABSTRACT: The constitutional fundamental rights originateanfra socio-historical process
of implementation of the Democratic State basedhenRule of Law, foreseen in the 1st art.,
CRFB/88, entailed several innovations, among wiligckhe creation of the Public Defender’s
Office as an instrument of the Access to the Jasiitis paper, through a qualitative deductive
method, sought to analyze divergent and similanfgofrom the study of general norms and
jurisprudence, as well as published referencestabeutheme from different law areas, such as
Constitutional Law, Civil Processual and Consumégsy, in order to demonstrate the practical
importance of the Public Defender’s Office collgetiegitimacy. The objective of this paper is to
verify the indispensability of the Public DefendeOffice as an instrument to the Access to
Justice in favor of less-privileged individualspesially on the scope of collective custody.

KEYWORDS: Public Defender's Office; Access to the Justicellective custody; collective
legitimacy; vulnerabilities

INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a atuacdo dan$defa Publica segundo a sua
definicdo Constitucional, bem como delineada ppteseitos do Estado Democrético de Direito,
ou seja, reforcando o acesso a justica de modetiaafos direitos fundamentais principalmente
a partir da tutela coletiva.

Logo, € necessario expor a Defensoria Publica ermquargdo de acesso a Justica
Coletiva de agrupamentos necessitados ndo somenteemtido econdmico, expondo sua
essencialidade na defesa transindividuais dostabrdundamentais como meio de protecéo
dagueles considerados vulneraveis ndo apenas sepgva financeira.

Para tanto, imperioso apresentar a Defensoria ¢biasileira enquanto 6rgdo de acesso

a Justica e essencial ao Sistema de Justica, de guedsejam estudadas as diversas formas de
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vulnerabilidades e necessidades relevantes e jitifidadas no cenario juridico brasileiro,
demonstrando a importancia da presenca da menadnatituicdo de maneira desvinculada a
vulnerabilidade meramente econdmica.

Assim, através do meétodo dedutivo comparativo, nddese da abordagem qualitativa
descritiva o presente estudo busca a solucdo diigu@mento referente a vinculacdo da atuagao
da Defensoria Publica a representatividade demacalativas relacionadas aos interesses dos
grupos economicamente vulneraveis a partir da sogatibilidade ou ndo com a sua funcao
constitucional, qual seja, Instituicdo EssencialSé&siema de Justica, a constituicdo do Estado-
Democrético e a defesa dos direitos humanos.

A transicdo do Estado Liberal para o Estado Denticorde Direito ensejou uma série de
transformacfes na sociedade politica organizaddaumaanidade, dentre as quais podemos
destacar o surgimento e a positivacdo dos dirditndamentais, diretamente relacionados a
efetivacdo do principio da dignidade da pessoa harea limitacdo do Poder Estatal.

Neste contexto, a ConstituicAo da Republica Fedarato Brasil de 1988 elevou a
dignidade da pessoa humana ao status de prindgitah) capaz de nortear todo ordenamento
juridico brasileiro, e, por conseguinte, o direftoddamental de acesso a justica se tornou
ferramenta de grande efetividade no Estado Demoarde Direito, posto que é por meio dele
gue se pode buscar a protecdo do Estado, atravésad&uncdo jurisdicional, na tutela dos
direitos individuas, sociais e coletivos.

Ocorre que ndo se pode mais entender o AcessatigalJosmo mera possibilidade de
estar em juizo. A inafastabilidade da jurisdicAwed@& além. O processo deve ser justo e
socialmente efetivo, ou seja, ha que se pensar ram aestrutura de Estado responséavel por
repaginar tal conceito, visando a reduc¢éo de oOlgiossnais diversos pontos de vista, sejam eles,

econdmico, organizacional, dentre outros.
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A partir de entdo, € possivel observar que a DefenPublica ocupa papel importante na
efetivacdo do acesso a justica, uma vez que swas@oeconstituciondl como expressao e
instrumento do regime democratico, € perfeitamextepativel com as ondas renovatorias
propostas por Mauro Cappelleti e Bryan Garth.

A Defensoria Publica é, portanto, instituicdo caszecom o Estado Democréatico de
Direito, corroborando para a efetivacdo dos diseftmdamentais através do acesso a justica, e
por esta razao foi elevada a categoria de indibupprmanente e essencial a fungéo jurisdicional
do Estado.

Cumpre ressaltar, portanto, que o fortalecimentdadlenstituicdo significa garantir a
propria efetividade dos direitos fundamentais desessitados a assisténcia juridica, e se faz
necessaria, e frente as novas tendéncias e cresganisas sociais, a tutela coletiva se mostra
instrumento habil a garantir este fim, ndo havepdificativa para que ndo se entenda a
Defensoria como legitimada para a propositura tawoletiva.

Atualmente a legitimidade coletiva da Defensoridlead é analisada sob a perspectiva
inovadora da pertinéncia tematica a partir da dtuegfio de vulnerabilidade de maneira ampla,
definida pelos inimeros aspectos sociais capazenshgar desigualdades, e, neste contexto, a
importancia da atuacao da referida instituicio térems diversas vulnerabilidades, a fim de
atender os ensejos de um Estado Democratico dedire

Finalmente é possivel analisar a Defensoria Puldigaartir da sociedade de massa
ensejada pelo Estado Democratico de Direito. Assietessario entender que a legitimidade
coletiva da Defensoria Publica mostra-se como rapfo a concretizar os principios basilares de
um Estado Constitucional, ampliando o acesso g@ustgarantindo os direitos fundamentais.

A presente pesquisa objetiva demonstrar a essiglacial da atuacdo em sede de tutela

coletiva da Defensoria Publica na efetivacdo dositds fundamentais e do ideal de Estado

3 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo penmiate, essencial a fungdo jurisdicional do Estasmmbindo-
Ihe, como expresséo e instrumento do regime demazrfundamentalmente, a orientacao juridica,canacéo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os gratsigue extrajudicial, dos direitos individuais eletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na formadaiso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Fede(Rledacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
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Democrético de direito, essencialmente a partiacEsso a justica como prestacao jurisdicional

justa.

1 O papel desenvolvido pela Defensoria Publica néstematica do Estado Democratico
de Direito

Os direitos fundamentais elencados na ConstitudgdBepublica Federativa Brasileira de
1988 sdo elementos que constituem o Estado Derwocrde Direito, fruto de um processo
histérico social que, em suma, implementou na orflefdica a nocdo de Estado pautado na
dignidade da pessoa humana como valor supremo.

Vale dizer que a implementacdo dos direitos funadare muito embora possuam
origens remotas, somente obteve o carater elementBstado a partir do surgimento da teoria
da superioridade hierarquica das Constituicbessagmando, em um primeiro momento, um
Estado Liberal, abstencionista, dotado do idedib#edade formal e configurando a chamada 12
geracao dos direitos fundamentais.

O contexto histérico de atuacdo meramente abststaodo Estado demonstrou-se
insuficiente para a manutencdo do equilibrio spealelando a necessidade de uma atuagéo
positiva que pudesse assegurar o ideal de iguakladafigurando, neste momento, os direitos
de segunda geracao, isto €, direitos sociais, eaionsé e culturais dos individuos.

Por conseguinte, em consequéncia de iniUmeras &edagcorridas no cenario mundial
decorrentes da Segunda Guerra Mundial, bem conditatdura no cenéario nacional, surgem os
direitos fundamentais de terceira geracdo, tambénordinados de direitos de fraternidade e
solidariedade, de cunho essencialmente coletivoegionados principalmente a dignidade da

pessoa humana. A licdo doutrinaria € precisa:

Existe uma relacdo de mitua dependéncia entrenaddg da pessoa humana e
os direitos fundamentais, pois, a0 mesmo tempo @megtes surgiram como
uma exigéncia da dignidade de proporcionar o ptErsenvolvimento da pessoa
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humana, somente por meio da existéncia dessetodieedignidade podera ser
respeitada, protegida e promovida.

Os direitos fundamentais assumiram um papel de simportancia no Estado
Democratico de Direito, instituido neste contexétapConstituicdo da Republica Federativa do
Brasif, sendo certo, porém, que a mera previsao legtdslesstitutos ndo possui hormatividade
suficiente de efetiva-los, tornando necessariotaptw, o aparelhamento do Estado a partir da
adocado de medidas que promovam a dignidade da gdssnana, possibilitando a todos

cidadaos aquilo que se denomina de minimo existenci

E que de nada valerdo os direitos e de nada sigriifi as liberdades, se os
fundamentos em que eles se apoiam — além de deisaelgs pelo Poder
Publico — também deixarem de contar com o supa@atagho consequente e
responséavel do Poder Judiciétio.

E neste sentido que o acesso a justica se mosranie ao Estado Democratico de
Direito, uma vez que nao ha nexo em estabeleagtatirsem que sejam concedidos aos cidadaos
meios de efetiva-los, conforme os estudiosos M@aygpelletti e Bryant Garth, prelecionam:

O direito ao acesso efetivo a justica tem sido m@sgjvamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novestal individuais e sociais,
uma vez que a titularidade é destituida de sentida@guséncia de mecanismos
para a sua efetiva reivindicacdo. O acesso a gupticle ser encarado como o
requisito fundamental — o0 mais basico dos dirditosianos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garaetindo apenas proclamar os
direitos de todo5.

4 NOVELINO, Marcelo.Manual de Direito Constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2013, pg 365.

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formamda unido indissollGvel dos Estados e Municipio® ®istrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético detbiestem como fundamentos: | - a soberania; Itidadania; IlI

- a dignidade da pessoa humana; IV - os valordsisato trabalho e da livre iniciativa; V - o pllisao politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, geeerce por meio de representantes eleitos ou liegtize, nos
termos desta Constituicao.

8 MELLO FILHO, José Celso dédiscurso do ministro Celso de Mello em homenagem Befensoria Publica
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cmsideticiaDetalhe.asp?idConteudo=108666&sigServico
=noticiaArtigoDiscurso&caixaBusca=N>. Acesso em/0882016, pgs 02-03.

7" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a JusticaTraducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002, pg 05.
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Resta claro, portanto, a evidente intencdo do Bs@ahstitucional em concretizar os
direitos fundamentais previstos na Carta Constihali através da harmonizagdo destes com o
acesso a justica, de modo que a materializacdondeoudem juridica igualitaria e efetiva seja

amplamente garantida.

1.1 O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA EFEYADO ATRAVES DO
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA

A ideia de um Estado Democrético de Direito toma@riescindivel a instrumentalizacao
do Estado para a efetividade dos direitos fundaammsengarantindo ao acesso a justica a
caracteristica de requisito fundamental, uma vezégatravés dele que os demais direitos podem
ser garantidos.

O Aceso a Justica é consequéncia de uma positivdg8do direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, fruto de um procédsstrico-social de evolu¢cdo em que a mera
abstencéo estatal ndo se fazia mais suficienteabase, portanto, um Estado aparelhado de
modo a garantir condicdes minimas aos seus cidad&es vez que unicamente a previsao
constitucional destes direitos ndo importaria esaltados satisfatorios.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth sustentam que oateémde dificil conceituacao,

outrossim determinam duas caracteristicas basiespaito do sistema de justica:

O acesso a justica determina duas finalidades dsasio sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicardie=itos e/ou resolver seus
litigios sob os auspicios do Estado que, primeingedser realmente acessivel a
todos;gsegundo ele deve produzir resultados qaensieidividual e socialmente
justos?

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a JusticaTraducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002, pg 03.
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Os autores acrescentam, na obra Acesso a justilizada como fonte de pesquisa neste
estudo, 0 acesso a justica a partir da necessilades ondas renovatorias, sendo a primeira
relacionada com a necessidade de possibilitar ssac justica aos hipossuficientes, em outro
momento, a tutela coletiva como meio de poten@glkizinstituto e, por fim, o desenvolvimento
dos meios heterocompositivos como solucéao de tosifli

Desta forma, nota-se que a garantia do acessotigajusgio deve mais ser pensada
puramente sob a 6tica da inafastabilidade da gé@starisdicional, ha, portanto, a necessidade
de encarar este instituto de maneira ampla, temdaista que ndo basta existir a possibilidade de
ingresso em juizo, a prestacdo concedida necessiteonstruida a partir do respeito do devido
processo legal e de maneira igualitaria.

Ha que se falar, entdo, ndo s6 em uma democradizi@cesso a justica, mas também
em um processo equitativo entre as partes, e, restexto, demonstra-se imperiosa a
Defensoria Publica como instituicdo essencial gdorjurisdicional do Estado, tendo em vista a
sua evidente funcao na concretizagao do valor itocisinal de universalizagdo da justica.

O artigo 134 da Constituicdo da Republica de 198®ahstra de maneira clara a sua
preocupacdo em garantir, por meio da Defensoeéetavidade do acesso a justica ao encarrega-
la, fundamentalmente, da orientacéo juridica, bemacda promocéo dos direitos humanos e da
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudidies direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na formaindso LXXIV do artigo 5° da Carta
Constitucional.

Torna-se irrecusavel reconhecer a essencialidadeefnsoria Puablica como
instrumento de concretizacéo dos direitos e d&sdédtles de que também sdo
titulares as pessoas carentes e necessitadas.dsggomotivo que a Defensoria

Publica foi qualificada pela prépria ConstituicdedEral como instituicao
essencial ao desempenho da atividade jurisdicfonal.

9 MELLO FILHO, José Celso déiscurso do ministro Celso de Mello em homenagem Befensoria Publica
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cmsyMeticiaDetalhe.asp?idConteudo=108666&sig
Servico=noticiaArtigoDiscurso&caixaBusca=N>. Acessn: 03/08/2016, pg 01-02.
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Frise-se que a atuacdo da Defensoria Publica develservada de maneira ampla,
significando dizer que a restricdo a atividadesamente judiciais ndo € condizente com a sua
funcdo constitucional, que é caracterizada destagd@ela Lei Complementar 80/94.

Apresenta-se clara, portanto, a imperiosa necegsida fortalecimento da Defensoria
Pudblica a fim de que possa cumprir com seu objetistitucional de eficiéncia em prestacéo de
servicos e o efetivo acesso a justica por todomemessitadds para garantia dos direitos
fundamentais, conforme preceitua a Ministra Carrhénia no julgamento da ADI 3.945,

Neste sentido:

E preciso, portanto, dar efetividade as regrasatastituicdo que determinam, ao Poder
Publico, o aparelhamento adequado da DefensoriicRib a adocdo de medidas que
tornem reais os direitos abstratamente proclamaeéts ordem normativa em nosso

Pais, dispensando-se, em consequéncia, as pesgalasdnte necessitadas, a irrecusavel
protecéo jurisdicional a que elas tém direito.

Com estas palavras, Senhores Ministros, querolt@ssama vez mais, a importancia
juridico-institucional e politico-social da Defemiso Publica, que se projeta como
expressiva instituicdo da Republica, garante diedéios desamparados que anseiam por
acesso a Justica e que postulam a efetiva readizhxgiseus direitos.

O crescimento da Defensoria Publica nos ultimos anevidente, muito embora ainda
seja incipiente frente aos objetivos destacados @ehstituicdo da Republica ao estabelecé-la

como parte do projeto do Estado Constitucional.

1.2 O FORTALECIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO MEDA ADEQUADA
AO APRIMORAMENTO DA PRESTAGCAO JURISDICIONAL DO ESTBO
DEMOCRATICO DE DIREITO

10A conceituac&o do termo ‘necessitado’ gera contsi@éo ordenamento juridico brasileiro naquilo gaeefere a
pertinéncia temética da atuagédo da Defensoria ¢éjtdegundo parte da doutrina o termo mencionaddicona a
possibilidade de atuagéo do 6rgao a hipossufi@éampndmica, tema a ser tratado em momento oportuno

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federah¢cdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.943Requerente Associacéo
Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMRelator: Carmem LUcia. Brasilia, DF. PublicadoDitE
em 07 de maio de 2015 Brasilia, 06 ago. 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdd&mento.asp?numero=3943&classe=ADI&origem=AP&rgcur
0=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 04 ago. 20163¢g
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A atuacéo positiva do Estado em muito se mostrasarcom a parcela da sociedade que
carece de politicas publicas adequadas e efetigasn a configuracdo da Defensoria Publica
como expressdo e instrumento do regime democrdtiaagurou um novo momento no
ordenamento juridico brasileiro, principalmente apeproximidade com a sociedade,
essencialmente a parcela considerada vulneravattedzando a necessidade de uma instituicao
fortalecida na execucdo do projeto constituciomakiteiro, de modo a aproximar o Estado da
justica, reivindicando a prestacao estatal no derde abrandar as desigualdades presentes na
sociedade.

Ocorre que, conquanto a ordem constitucional dgaéf a Defensoria Publica como
instituicdo essencial a funcao jurisdicional doaHst ha ainda longo caminho a percorrer em
busca de demonstrar o seu papel a sociedade.

E necessario que a sociedade reconheca o car&@ea Qnstituicdo da Republica de
1988 concedeu a Defensoria Publica, e ainda qustad& cumpra com a sua obrigacdo de
implementé-la, outorgando as condigbes necess&&sgncialmente sua autonomia, para o
cumprimento da sua finalidade constitucional, gamdo sua expressividade no Estado
Democratico de Direito, assim como sua funcdo esslea justica considerada de maneira
ampla, ou seja, tanto a atuacdo perante o Pod@ialialcomo a composicao extrajudicial de
conflitos através dos meios heterocompositivos.

Diogo Esteves e Franklyn Sikfadefinem a autonomia funcional como a garantia da
plena liberdade de atuacdo no exercicio das sumedds institucionais; a autonomia
administrativa como a capacidade de praticar os latees de gestdo sem influéncia dos demais
poderes; e por fim, a autonomia financeira, emb@a haja previsdo expressa, defendem o
carater implicito desta ideia no dispositivo cdnstonal, e conceituam a partir dos estudos de

Hely Lopes Meireles que, em resumo, traduz o ctmesn liberdade na gestado dos recursos.

12 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, HermeSurso de Direito Processual CivilVolume 4.8. ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, pg 39.
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Significa dizer que o fortalecimento da defens@sta intimamente relacionado com a
garantia da sua independéncia mediante a decladacsioa autonomia. Isto posto, apenas atraves
de uma Defensoria Publica autbnoma é possivel basdgualdade democratica, objetivo da
Republica estabelecido no artigo 1° da ConstituitzgiRepublica de 1988.

Cumpre, desse modo, ao Poder Publico, dotar-sendeouganizacédo formal e
material que Ihe permita realizar, na expressaareten de sua atuacdo, a
obrigacéo constitucional mencionada [artigo 134€dastituicdo da Republica],
proporcionando, efetivamente, aos necessitadognapbrientacdo juridica e
integral assisténcia judiciaria, para que os diseé as liberdades das pessoas
atingidas pelo injusto estigma da exclusdo socib e convertam em
proclamacdes inlteis, nem se transformem em expestads’®

O reconhecimento constitucional conferido pela Eaei©€onstitucional n. 80/2014
implicou a Defensoria responsabilidade imensurdselemocratizacdo do acesso a justica.

Deste modo, € necessario que o Estado concedarndoah Publica o merecido destaque
como instituicdo essencial a justica, concretizamdwma autonomia mediante aparelhamento do
orgao, possibilitando a sua atuacdo de maneiraaaepfetiva, garantindo o acesso a justica e,

por consequéncia, a concretizacdo dos direitos hosna

2 O QUE E VULNERABILIDADE?
Segundo Fernanda Tartdteo termo vulnerabilidade, de maneira geral, ratmtlado
fraco de um assunto ou questdo” e pode ser entendido “procedimento racional para orientar

a reflexdo sobre questdes morais e um conteudtfidével com o conceito de justica”.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.943Requerente Associacio
Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMRelator: Carmem Lucia. Brasilia, DF. PublicadoDite

em 07 de maio de 2015 Brasilia, 06 ago. 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessddmento.asp?numero=3943&classe=ADI&origem=AP&rgcur
0=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 04 ago. 20163fg

¥ TARTUCE, Fernanddgualdade e Vulnerabilidade no Processo CiviRio de Janeiro: Forense, 2012, pgs 162 —
163.

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOSFaculdade Maringd)

ISSN: 2447- 0384 — VOL. I1, n. 26, (jul./dez.)1&0 18



CILIO—4

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Em outras palavras, Claudia Lima Marques e Brunma@dim tratam a vulnerabilidade
como um estado permanente ou provisorio que indiepde comparagdo entre dois sujeitos e

enseja desequilibro na relacéo:

Poderiamos afirmar, assim, que a vulnerabilidad®is um estado da pessoa,
um estado inerente de risco ou um sinal de corgig@ot excessiva de interesses
identificado no mercado, é uma situacdo permar@nfEovisoria, individual ou
coletiva, que fragiliza, enfraquece o sujeito deeiths, desequilibrando a
relacdol®

Tiago Fensterseif#h, cuida do tema a partir do termo consagrado pattigos 5°,
LXXIV ¥ e 134, ambos da Constituicdo da Republica de,1888eja, ‘necessitado’, e sustenta
gue tal situacdose da em raz&do da fragilidade existencial provocaéta falta de acesso e
privacédo sofrida por determinado individuo e, emguathas situagdes, por grupos sociais inteiros
aos bens basicbsem seguida acrescenta queafacterizada a situacdo de vulnerabilidade,
torna-se imperativa a atuacdo do Estado no sentiddrazer tais individuos e grupos sociais
para dentro do pacto social”.

Percebe-se a intencdo do legislador no presente @asampliar os parametros de
interpretacdo para que seja dado ao termo o me#imtido frente ao caso concreto, de maneira a
expandir 0 acesso a justica daqueles que nao estgmsicao de igualdade social, efetivando o

principio basilar do Estado Constitucional, qu,se dignidade da pessoa humana.

15 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Brund novo Direito privado e a protecdo dos vulneraveig. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pg 120.

16 FENSTERSEIFER, Tiagdefensoria Publica, direitos fundamentais e acdowil plblica: A tutela coletiva dos
direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgic dos individuos e grupos sociais necessita&@® Paulo:
Saraiva, 2015. (IDP), pgs 60-61.

o Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem didonde qualquer natureza, garantindo-se aos hrosike
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolaBididk direito a vida, a liberdade, a igualdadeegusanca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXI\® Estado prestara assisténcia juridica integrgratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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As inUmeras desigualdades decorrentes das relagigsis complexas existentes no
Brasil se reproduzem no direito fundamental de sxésjustica, impedindo que a isonomia se
perfaca no cenario juridico-constitucional, logo,nécessaria a compreensdo acerca das
dificuldades enfrentadas por um individuo ou poawoletividade que se encontrem em situacao
de desequilibrio em determinada relacao, indepd¢enhamte da sua vontade.

O direito deve ser, portanto, instrumento que besgfetivar o comando constitucional
referente a diminuicdo das desigualdades, reconteass vulnerabilidades existentes no espaco

coletivo, e ainda recurso para a formacao de ugen@acao social justa e equilibrada.

A protecdo dos vulneraveis pelo direito tem sugeoni na identificagdo de
diversos novos sujeitos merecedores de protecasepemcontrarem em situagéo
de desigualdade, construindo-se a partir dai, usteresa de normas e
subprincipios organicos para reconhecimento evafifio de seus direitds.
(MARQUES, MIRAGEM. 2013, p. 127)

A equidade deve ser analisada sob o prisma daddideida pessoa humana, portanto,
como pressuposto basico de um Estado Democratidoirédo, assim a busca da igualdade
material ocorre a partir do estudo do desequilibocial, conferindo a paridade de armas para a
vida em sociedade.

E forcoso reconhecer que na atualidade ndo ha coestingir o carater de
vulnerabilidade, ou seja, ndo hd como encarar aevaibilidade apenas sob um aspecto,
necessario admiti-la a partir dos anseios sociaigianto medida de efetividade da prestacéo

jurisdicional.

8 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, BrundD novo Direito privado e a protegdo dos vulneravei®. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pg 127.
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2.1 A TEORIA DA VULNERABILIDADE: UMA ANALISE CONCEITUAL DAS
ESPECIES DOUTRINARIAS

As desigualdades sociais brasileiras possuem pédalides inumeraveis e, através delas
€ que se insurgem as vulnerabilidades no paisp neeld qual torna-se impossivel encerrar as
espécies de vulnerabilidade.

A doutrina, entretanto, visando estudar o tema deeina didatica, dispde a respeito da
chamada ‘“triade da vulnerabilidade”, desdobrandteroa em vulnerabilidade econémica,

organizacional e juridica.

Por constituir o Direito disciplina da convivéndi@amana, é essencial que a
interacdo entre os individuos seja consideradata ga realidade marcada por
tantas disparidades. Ndo ha como olvidar, assivasto e complexo campo da
vulnerabilidade socioeconémica e civl.

A vulnerabilidade econdémica traduz a insuficiénoiaseja, aqueles que séo considerados
economicamente necessitados, também chamada dsstfip@ncia; de outra forma, a
vulnerabilidade organizacional refere-se aqueles gfio socialmente vulneraveis; e por fim, a
vulnerabilidade juridica ou processual é conceauamno a suscetibilidade que obsta ao litigante
a prética de determinado ato processual.

Naquilo que se refere a hipossuficiéncia, valeeatdr que, embora parte da doutrina
considere sinbnimo de vulnerabilidade econbmicalifekentes compreensdes acerca do termo.
O presente estudo segue os padrdes estabeleciboprpéessora Fernanda Tartefeque
designa a hipossuficiéncia uma espécie de vulielaide, se encaixando ao sentido de
vulnerabilidade econémica.

E impreterivel a superacéo do caréater individumlsbcessual frente a cultura pluralista
proveniente de sociedades de massa que ensejatimdes peculiaridades nas relagcdes sociais,

tornando-se incabivel estabelecer de maneira éxauss vulnerabilidades existentes. E neste

1 TARTUCE, Fernanddgualdade e Vulnerabilidade no Processo CiviRio de Janeiro: Forense, 2012, pg 166.
20 |dem, pg 183.
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sentido que se considera inaceitavel estabelecdr6gm que devam ser rigorosamente
obedecidos.

As necessidades sociais ndo cabem em paradigmasstpllecidos, cabe a correta
analise perante o caso concreto se a relacédo lesidbeapresenta para alguma das partes
situacdo de desigualdade em qualquer das suassfopostulando ao direito os instrumentos
necessarios para o reequilibrio da situacao.

Era inevitavel, realmente, a superacao progrestvibgica individualista que

sempre presidiu as func¢des institucionais, em fdeouma nova racionalidade,
mais afinada com o0s anseios solidaristas da saBedi® massa — e
necessariamente preocupada com a questdo ecolégiean que vivemos.

Dentro dessa nova racionalidade, impunha-se o ioresto das func¢fes
atipicas, passando a Defensoria a patrocinar nadiredos individuais de

pessoas carentes, mas também interesses de grapuoResalores objetivos da
ordem juridica. Mais: passando a privilegiar trhbal de natureza preventiva
(como a prestacdo de informacdo juridica a umaticiolade), sem um

destinatario determinadb.

Exemplo desta necessidade de atualizacdo constestea da vulnerabilidade existente
nas sociedades plurais é a hipervulnerabilidadetescida no Direito do Consumidor a partir de
inUmeras jurisprudéncias, que transpassa o caftateulnerabilidade e abarca um sentimento de

solidariedade imprescindivel para a atualidade.

Ao se proteger o hipervulneravel, a rigor quem adeiramente acaba
beneficiada é a prépria sociedade, porquanto esperspeito ao pacto coletivo
de inclusdo social imperativa, que lhe é caro, pdosua faceta patrimonial,
mais precisamente por abracar a dimenséo intangivemanista dos principios
da dignidade da pessoa humana e da solidariedadegérar a incluséo judicial
(isto €, reconhecer a legitimacdo para agir depsasoas hipervulneraveis,
inclusive dos sujeitos intermediarios a quem incembepresenta-las,
corresponde a ndo deixar nenhuma ao relento dealpst falta de porta-voz de

21 SOUSA, José Augusto Garcia delegitimidade da Defensoria Plblica para a Tutelalos Interesses Difusos:

(Uma abordagem positivalmerj: Escola da Magistratura do Estado do RidateiroRio de Janeiro, v. 13, n. 51,
p.94-128, jun. 2010. Trimestral. Disponivel em: tghfwww.emerj.rj.gov.br/revistaemerj_online/edisbe
revistabl/Revistab1l_94.pdf>. Acesso em: 21 ago6 204 96.
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seus direitos ofendidos (REsp 931.513/RS, 12 sqc¢éth/11/2009, rel. p/ o
acorddo Min Herman Benjamin, DJe 27/09/2870)

Segundo Claudia Lima Marques e Bruno Miragera hipervulnerabilidade nada mais é
gue a situacdo social, fatica e objetiva de agraméondo consumidor pessoa fisica, por
circunstancias pessoais aparentes ou conhecidasquele que se encontra em posicao de
superioridade na relacdo de consumo aplicada coefar principio da equidade e diretamente
ligado a visdo de dignidade da pessoa humana.

Imperioso notar que, ndo somente em relacdo a voiperabilidade, mas o
reconhecimento das inUmeras espécies de necessiadém do contexto social atual, bem
como o devido amparo a cada uma delas retratataldomento do Estado Democratico de

Direito pelo respeito ao seu principio basilar @gdiade da pessoa humana.

2.2 O RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE NA ATUACAO DADEFENSORIA
PUBLICA FRENTE AS DIVERSAS ESPECIES DE VULNERABILKDE

A Defensoria Publica é, segundo o ordenamento igaricbrasileiro, instituicdo
permanente, essencial & funcdo jurisdicional dadéstincumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmentgientacdo juridica, a promocéo dos
direitos humanos, e a defesa, em todos os gralisiglue extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuitys necessitadogssim considerados na forma do inciso

LXXIV do artigo 5° da Constituicdo Fedefalgrifo nosso)

22 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&lcorddo no Recurso Extraordinario n® 733.433Requerente Municipio de
Belo de Horizonte. Defensoria Publica do EstadoMieas Gerais. Relator: Dias Toffoli. Minas GeraMG,
Publicado no DJE em 04 de novembro de 2015Brasilia, 07 abr. 2016. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAngiaim.asp?incidente=4362356>. Acesso em: 04 agé. 201

22 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Brund® novo Direito privado e a protecdo dos vulneravei®. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pgs 201-204

2*Nova redacdo do artigo 134 da Constituicdo Fedesalltante da EC 80/2014 e do artigo 1° da Lei Cementar
80/2004, reformada pela Lei Complementar n® 132200
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Cumpre-nos analisar a amplitude do termo ‘neceksitob as perspectivas reformadoras
necessarias para adequa-lo a realidade sociah)wvadas, desde ja, a importancia da atuacéo da
Defensoria Publica como garantia do acesso a gusti; cenario do Estado Democratico de
Direito.

Desta forma, imperioso observar que muito embdraeapretacdo dos dispositivos que
ilustram a Defensoria Publica seja comumente mtacla estritamente ao carater econdémico,
ndo ha como compactuar com a ideia de que os demgies que se encontram em situacao

especial de vulnerabilidade restariam desampafaeloEstado.

No ambito da interpretacdo dos dispositivos camstinais que circundam a Defensoria
Pdblica, um equivoco comum ainda € a interpretaggerficialdos artigos
constitucionais supramencionados (134 e 5°, inti$¥IV). Nesse contexto, h4 um
senso comum que insistentemente vincula de modioreglegitimidade de atuagédo da

Defensoria Publica tdo somente a necessidade edwmofirata-se de reducionismo
incompativel com o modelo de Estado adotado pelssitoicdo da Republica e que
deve ser combatids.

A sociedade pdés-moderna se encontra em um estagiteskenvolvimento intimamente
relacionado com o liberalismo econémico, de marguiiga 0 CoONsSuMISMO € 0 excessivo apego a
raz&o técnica tem evidenciado as desigualdadesisoEi inteligivel que, a partir da influéncia
gue o meio exerce, 0 conceito de necessitado sejalmente associado a insuficiéncia de
recursos financeiros.

Por outro lado, em um Estado Democratico em queagderduram desigualdades sociais
imensuraveis, € necessario aprofundar o assunalisax a legitimidade da Defensoria Publica
sob a dtica da dignidade da pessoa humana, ponbgsilar do Estado Constitucional, bem

COmo priorizar 0 acesso a justica.

25 GONCALVES FILHO, Edilson Santana; MAIA, MaurilioaSasDefensoria Publica e Vulnerabilidade: ha um
protetor constitucional dos segmentos sociais vulréeveis?2015. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/defensoria-publesaulnerabilidade-ha-um-protetor-constitucional-degmentos-
sociais-vulneraveis-por-edilson-santana-goncaliles-&-maurilio-casas-maia/>. Acesso em: 04 ag@620
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Os dispositivos constitucionais ao cuidarem da sfga Publica trouxeram o termo
‘necessitado’ objetivando, justamente, abarcaitaagdes necessarias de acordo com 0 momento
histérico-social da coletividade, desta forma, pl#ode do termo alcanca as diferentes espécies

de ‘vulnerabilidade’ embora ndo expressamente ghaevi

Da leitura do texto constitucional, percebe-seattente que foi deixada uma larga
margem de manobra, ao legislador e ao intérpredea @ construcdo do perfil
institucional mais adequado aos reclamos do sdimtempo. Com efeito, a “Defensoria
Plblica constitucional” esta assentada em clausglaserosamente abertas, como
“essencial”’, “necessitados”, assisténcia juridicentegral” e “insuficiéncia de
recursos’2®

O mencionado autor estabelece ainda que é neweds&dar em consideracdo as
peculiaridades do fen6meno da caréncia nos diassadupartir de concepgdo abrangente, rumo
ao solidarismo processil.

Ada Pellegrini ao tratar do tema em consulta aptasia na ADI 3.9438 ressalta o carater
de funcdo essencial a atividade jurisdicional éaesce que ndo ha limitagdo constitucional que

restrinja a atuacédo da Defensoria Publica a neadssi segundo a autora:

Mesmo que se queira enquadrar as fungbes da Defesblica no campo da
defesa dos necessitados e dos que comprovaremfiziérgia de recursos, os
conceitos indeterminados da Constituicdo autorinaemtendimento — aderente
a ideia generosa do amplo acesso a justica — deaupete a instituicdo a
defesa dos necessitados do ponto de vista orgamafcabrangendo portanto
0s componentes de grupos, categorias ou classpssgeas na tutela de seus
direitos ou direitos difusos, coletivos e individlaomogéneos.

26 SOUSA, José Augusto Garcia delegitimidade da Defensoria Plblica para a Tutelalos Interesses Difusos:

(Uma abordagem positivaEmerj: Escola da Magistratura do Estado do RidateiroRio de Janeiro, v. 13, n. 51,
p.94-128, jun. 2010. Trimestral. Disponivel em: tghfwww.emerj.rj.gov.br/revistaemerj_online/edisbe
revistabl/Revistab1l_94.pdf>. Acesso em: 21 ago6 204 96.

27 |dem, pg 97.

28 GRINOVER, Ada PellegriniA Consulta em ADI 3.943 Supremo Tribunal Federal. 2008, pg 14.
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Cumpre, portanto, em um cenario juridico-constitnal, conferir & Defensoria Publica,

segundo o termo necessitado, o dever de aparelterente — seja econdémico, organizacitinal

processual, dentre outros — de meios o devido @casfustica através da superacdo do

posicionamento ultrapassado de mero ingresso em gupossibilitar a participacéo do individuo
em pé de igualdade com os demais litigantes.

Nesta senda, omecessitados organizacionamu necessitados juridicogno
plano coletivo) vem sendo descobertos também coausac da criacdo da
Defensoria Publica. Sim e isso porque a Defensuildica nasceu e vem sendo
reforcada para garantir acesso a justica aos rieckssde Justicy.

As inimeras inovagdes recentes a respeito da Defardblica ensejam um novo perfil

do 6rgéo, e, neste contexto, a doutrina dividengda da Defensoria Publica em tipica e atipica,

sendo a primeira estritamente a defesa dos inesredss economicamente necessitados, e

ultima a sua legitimidade dissociada do critériorgenico.

Além de ser a entidade que presta advocacia aggegotonsolida-se para a
Defensoria o papel de uma grande agéncia nacienalainocao da cidadania e
dos direitos humanos, voltada para quem mais riexeEscidadania e direitos
humanos. Desmancha-se de vez o exacerbado indisidoaque sempre
acompanhou os caminhos da instituicdo, passandevalecer filosofia bem
mais solidarista.

(..)

E claro que esse novo perfil conta com o endosswpda ordem constitucional
brasileira, que tem na solidariedade um dos selmregafundamentais. A
positivacdo do solidarismo aparece logo no trargsme artigo 3°, I, da nossa

29Iss0 porque existem 0s que s&o necessitados no tamémico, mas também existemnesessitados do ponto
de vista organizacional Ou seja, todos aqueles que séo socialmente vulrisrdnw: GRINOVER, Ada PellegrinA
Consulta em ADI 3.943Supremo Tribunal Federal. 2008, pg 13.

30 GONCALVES FILHO, Edilson Santana; MAIA, MaurilioaSasDefensoria Publica e Vulnerabilidade: ha um
protetor constitucional dos segmentos sociais vulréeveis?2015. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/defensoria-publeaulnerabilidade-ha-um-protetor-constitucional-degmentos-
sociais-vulneraveis-por-edilson-santana-goncaliles-&-maurilio-casas-maia/>. Acesso em: 04 agd620g 442.
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Carta Magna: constitui objetivo fundamental da Réipa “a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidari&”.

Segundo Daniel Amorim Assumpcdo Ne¥esa atuacdo da Instituicdo dissociada da
hipossuficiéncia econdmica seria possivel em raedsuas funcdes atipicas. Em seguida, afirma
gue a atuacdo da Defensoria Publica deve garaotr “hipossuficientes juridicos” e
“hipossuficientes organizacionais” o pleno exerith ampla defesa e do contraditorio.

Corroboram para este entendimento Fredie Didierodwn Hermes Zanetti Junior ao
reafirmar a possibilidade de atuacdo da Defensuifdica relacionada em favor de quem néo é
hipossuficiente econémico. Justificam tal afirmac#@o existéncia da funcao tipica, pressupde
hipossuficiéncia econdmica, e atipica da institji¢élacionada ao necessitado juridico.

Incontestavel que, diante do mencionado perfil dtadlo Democratico de Direito, a
atuacdo da Defensoria Publica sob a égide do aegsstica confere ao sentido de ‘necessitado’
carater amplo, acolhendo as vulnerabilidades sp@abndmicas e/ou juridicas. Nao considera-
se cabivel que a instituicdo criada para contriboin os objetivos da Republica possa criar

margem para o desenvolvimento de a maiores dedayled sociais.

Quanto mais democratica uma sociedade, maior elimasdeve ser o grau de
acesso aos tribunais que se espera seja garaetal@pnstituicdo e pela lei a
pessoa, individual ou coletivamente. 2. Na Ac&oilGNiblica, em caso de
davida sobre a legitimacdo para agir de sujeiterineédiario — Ministério
Publico, Defensoria Publica e associacgfes, p.,esobretudo se estiver em jogo
a dignidade da pessoa humana, o juiz deve optaeponhecé-la e, assim, abrir
as portas para a solucao judicial de litigios queer diferente, jamais veriam
seu dia na Cort&.

31 SOUSA, José Augusto Garcia delegitimidade da Defensoria Publica para a Tutelalos Interesses Difusos:
(Uma abordagem positivalmerj: Escola da Magistratura do Estado do RidateiroRio de Janeiro, v. 13, n. 51,
p.94-128, jun. 2010. Trimestral. Disponivel em:tgtitwww.emerj.rj.gov.br/revistaemerj_online/edisfrevista51
/Revista51_94.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2016, pgs10Q.

32 NEVES, Daniel Amorim Assumpgablovo Cddigo de Processo CiviComentado artigo por artigdSalvador:
Juspodivm, 2016, pg 295.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&lcorddo no Recurso Extraordinario n® 733.433Requerente Municipio de
Belo de Horizonte. Defensoria Publica do EstadoMieas Gerais. Relator: Dias Toffoli. Minas GeraMG,
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No mesmo sentido, em julgamento da ADI 3.943, Whitnistro Celso de Mell#:

Sem se reconhecer a realidade de que a Constiimigde ao Estado o dever de
atribuir aos desprivilegiados — verdadeiros maigindo sistema juridico

nacional — a condi¢cdo essencial de titulares deitdide serem reconhecidos
como pessoas investidas de dignidade e merecedonaspeito social, ndo se
tornara possivel construir a igualdade nem realaaedificacdo de uma
sociedade justa, fraterna e solidaria, frustrajoassim, um dos objetivos
fundamentais da Republica (CF, artigo. 3°, I).

Por outro lado, cumpre ressaltar que devera hamin@ncia tematica em conformidade
com o carater amplo da vulnerabilidade, ora detBmdiendo em vista que a atuagédo do Estado

Defensor ndo pode afastar por completo a funcéd@adiosgados privados.

3 PROCESSO COLETIVO COMO FACE DO PROCESSO
CONSTITUCIONALIZADO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREIT O
A ordem juridica instaurada pela Constituicdo daRéca de 1988, delimitada pelo

modelo democratico e pautada no principio da dagfédda pessoa humana, foi construido a
partir de transformacgfes histéricas que evoluirarpagir de modelo abstencionista até a
imperiosa necessidade de uma estrutura de Esw@dgpu-se pautada na participacao popular
com vasto prestigio aos direitos fundamentais, recte da complexidade das sociedades
plurais, amparando o novo paradigma juridico ddlitosrde massa a partir da tutela dos direitos

de natureza coletiva.

Publicado noDJE em 04 de novembro de 2Q1Brasilia, 07 abr. 2016. Disponivel em: <http:/jg.br/portal/
processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4362866sso em: 04 ago. 2016.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.943Requerente Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMRelator: Carmem LUcia. Brasilia, DF. PublicadoDitE
em 07 de maio de 201Brasilia, 06 ago. 2015. Disponivel em: <http://wstfyjus.br/portal/processo/verProcesso
Andamento.asp?numero=3943&classe=ADI&origem=AP&rsga0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 04 ago.
2016., pgs 89-90.
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Segundo o Ministro Dias Tofféf, no julgamento do RE 733433/MG, os interesses
difusos sdo aqueles em que a sua titularidadegpalisa a esfera meramente individual, na medida
em que pertencem a todos que convivem em um arab&ntial, corroborando com os

ensinamentos de Tiago Fensterseifer,

Pode-se dizer que os direitos transindividuais sfpartam necessidades
individuais, mas que ganham projecdo comunitariar@&réio de o interesse na
sua tutela e protecdo congregar toda a comunidddialke, em alguns casos, até
mesmo a comunidade internaciorfal.

O caréter individualista de processo foi superadmtd a complexidade das relagbes
sociais, demandando a adequacédo do procedimeidacgude modo a garantir a efetividade na
tutela das necessidades comuns a um grupo indettanide individuos e, por consequéncia,

amparar os anseios de uma sociedade de massa.

Nesse sentido, conceitua-se processo coletivo emuele instaurado por ou em
face de um legitimado autbnomo, em que se postulaiveito coletivo lato
sensu ou se afirma a existéncia de uma situactticgicoletiva passiva, com o
fito de obter um provimento jurisdicional que atraguma coletividade, um
grupo ou um determinado nimero de pesoas.

A importancia do principio da soberania populamactarizou, neste cenario, a intensa
busca dos grupos sociais no cenario juridico-ciuesdnal por instrumentos necessarios e

efetivos ao seu devido cumprimento, revelando aitapcia do principio da soberania popular.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&lcorddo no Recurso Extraordinario n® 733.433Requerente Municipio de
Belo de Horizonte. Defensoria Publica do EstadoMieas Gerais. Relator: Dias Toffoli. Minas GeraM@G,
Publicado noDJE em 04 de novembro de 2Q1Brasilia, 07 abr. 2016. Disponivel em: <http:/jg.br/portal/
processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4362866sso em: 04 ago. 2016, pg 26.

36 FENSTERSEIFER, Tiag®efensoria Publica, direitos fundamentais e agdowi publica: A tutela coletiva dos
direitos fundamentais (liberais, sociais e ecolégic dos individuos e grupos sociais necessita&@® Paulo:
Saraiva, 2015. (IDP), pg 51.

57 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, HermeSurso de Direito Processual Civil:Volume 4.8. ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, pg 45.
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O anseio da sociedade civil pela participacdo rasdes politicas e a exigéncia
do comprometimento social sdo, nitidamente, em gods paises, uma
tendéncia. Democracia efetiva s6 se perfaz peldcipacao, qualquer outra

busca sensorial, ainda que arquitetada em facespleagdes filosdficas, ndo

atende ao disposto e garantido dentro de um E&iadwcratico de Direito, no

qual as deliberacdes serdo ditas e perquiridas mespeito ao principio da

igualdade.

O processo coletivo é, dentre outros, meio halatemder as necessidades sociais, de
maneira processualmente econbmica e em prol des@aegustica, assim como garante a

materializacdo da igualdade perante os provimgutsslicionais.

3.1 A COLETIVIZACAO DO PROCESSO: LEGITIMIDADE DA DEENSORIA
PUBLICA SOB A LUZ DOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS

A atual ordem constitucional, fortalecida pela dws&o coletiva dos direitos
fundamentais, além de reconhecer tais direitos, leimgntou medidas legislativas e
administrativas em busca da efetivagdo do modal@uimado, uma vez que normatizar a tutela
coletiva se caracteriza apenas como o momentoaindas transformagfes necessarias na
sociedade supercompléka

Desta forma, a ampliacdo da legitimidade na prop@side acdes coletivas importa,
necessariamente, em concretizacdo do Estado Deinoca&ravés do acesso a justica. Por esta

razdo é que a legitimidade da Defensoria Publicamsstra imprescindivel frente a sua

caracterizacdo constitucional como orgao esseadiaicdo jurisdicional.

De nada valerao os direitos e de nenhum significadestir-se-ao as liberdades,
se o fundamento em que eles se apoiam — além desgdesados pelo Poder
Publico ou transgredidos por particulares — tamhbéirarem de contar com o
suporte e apoio de um aparato institucional comeelagproporcionado pela

38 Sociedade supercomplexa pode ser entendida conateagm que um feixe de relacées interpessoaistrodtas
a partir de problemas juridicos sociais de divensdisrezas sdo tratadas de forma a garantir teaédéiva.
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Defensoria Publica, cuja funcdo precipua, por @&fdié sua propria vocacao
constitucional (CF, art. 134), consiste em dariétitde e expressao, concreta,
inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicd&stado, a esses mesmos
direitos, quando titularizado por pessoas necelssifaque sdo as reais
destinatarias tanto da norma inscrita no art. B€jsd LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos dati@oco da ReplblicZ.

Tiago Fensterseiféh sustenta o avanco proporcionado aos individusamog sociais que
sofrem com maior grau de vulnerabilidade existdérecgue mais precisam de tutela jurisdicional
para resguardar e efetivar seus direitos fundansepta meio da legitimidade da Defensoria
Publica aperfeicoada pelos instrumentos processakitvos.

Coaduna-se, portanto, com o Estado Democréticoidéda legitimidade da Defensoria
em sede de acado coletiva, de modo que caracterzgdatinéncia tematica — adequacdo aos
propositos institucionais — a efetividade do aceésgstica dos considerados vulneraveis pode ser
ampliada a partir da via processual coletiva, damaeforma que o processo individual, a partir
dos precedentes, pode trazer beneficios a colatigid

Por 6bvio, a inclusdo da Defensoria Publica nadeolegitimados a propositura de acdes
coletivas significa a inovagdo em recursos indispeeis ao aprimoramento do acesso a justica,
medida importante no desenvolvimento de um trabd@nfrentamento das graves caréncias
gue se demonstram no pais.

Ada Pellegrint!, sustenta que a ampliagdo ao maior nimero deéntegios possivel em
demandas que objetivam tutelar interesses ou aBredifusos, coletivos e individuais
homogéneos a fim de que os direitos de solidareedackbam efetiva tutela, configura poderoso

meio de acesso a justica, e acrescenta posiciotamerCarlos Alberto de Salles:

39 MELLO FILHO, José Celso ddiscurso do ministro Celso de Mello em homenagem Refensoria Publica
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cmsideticiaDetalhe.asp?idConteudo=108666&sigServictisieo
ArtigoDiscurso&caixaBusca=N>. Acesso em: 03/08/20q1 2- 3.

40 FENSTERSEIFER, Tiagdefensoria Publica, direitos fundamentais e acdouii pablica: A tutela coletiva dos
direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgic dos individuos e grupos sociais necessitad&é® Paulo:
Saraiva, 2015. (IDP), pg 84.

41 GRINOVER, Ada PellegriniaA Consulta em ADI 3.943 Supremo Tribunal Federal. 2008, pgs 11-12.
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As opcdes relativas a legitimidade para defesarderesses difusos e coletivos
devem ter por norte a maior ampliacdo possivelcdsso a justica. Deve-se ter
em mente que, tendo em vista a anatomia socialndeesses em questédo, o
problema sera sempre de sub-representacéo, naaro démero exacerbado de
litigios jurisdicionalizados. Cabe, dessa formapkan ao maximo a porta de
acesso a justica e, ainda, criar mecanismos detinggara sua defesa judicial.

Importante destacar que esta atuacdo do Estadodoefem nada obsta as atribuicbes do
Ministério Publico. O que se busca é a cooperagdartstituicdes objetivando a ampliacao dos
direitos difusos, de modo que a atuacdo de cadi &g adequaria ao seu perfil delineado pela
Constituicdo da Republica: o Ministério Publico prol da coletividade e a Defensoria Pablica
de grupos vulneraveis.

Sendo assim, pode-se afirmar que as instituicoegeral — e em especial as
instituicdes postulantes do Sistema Constituciodal Justica -, possuem
interesses juridicos e publicos, constitucionalmdiados, pelos quais devem
velar. No referido contexto, sobressai a imporémn desvelo dos interesses
institucionais e sua repercussio na legitimacadngtitiicdes no Procesé®.

A Ministra Carmen Lucia, ao destacar o parecer dai€sédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal, na ADI 3.943, defendesicionamento de que em um Estado
Democratico Direito ndo é possivel conceber as@em@sséncias a justica patamares diferentes,
e acrescenta a coeréncia de tal previsdo com as nendéncias e crescentes demandas sociais,
confirmando o efetivo acesso a justica.

Portanto, é impertinente em um Estado Democraédalar em monopdlio da Acéo Civil

Publica pelo Ministério Publico, dado que a coneadto de tal poder ndo cede lugar a ampliacao

42 GONCALVES FILHO, Edilson Santana; MAIA, Maurilio&SasDefensoria Publica e Vulnerabilidade: h4 um
protetor constitucional dos segmentos sociais vulrieveis?2015. Disponivel em:
<http://femporiododireito.com.br/ defensoria-publesaulnerabilidade-ha-um-protetor-constitucionasdo
segmentos-sociais-vulneraveis-por-edilson-santanaajves-filho-e-maurilio-casas-maia/>. Acesso d&M: ago.
2016, pg 6.
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do acesso a justica, rompendo com o principiodragd dignidade da pessoa humana, tampouco
se compactua com os principios delineados a Defari3ablica.

A comunidade deve contar cada vez mais com seuageins,o qual deve
possuir plenas garantias de caminho aberto para t@d as instancias que
debatem discursivamente o exercicio do podeEsse mensageiro que é o
Defensor-Hermes, Amicus Communitaso porta-voz e o representante de
muitos dos necessitados de inclusdo na democrigciarsiva.Grifo nossd*

A importancia da Defensoria Publica, como expressi@o Estado Democratico,
responsavel pela concretizacdo dos direitos edidlolss das pessoas necessitadas, ndo apenas de
ordem financeira, € fortificada pela legitimacdo Atgio Civil Publica, bem como os demais

instrumentos necessarios a efetivacdo dos direiiesivos.

3.2 AS FUNCOES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA PARTIR DO
NOVO CENARIO LEGISLATIVO MOTIVADO PELA LC 132/200€ EC 80/2014

A Lei Complementar 132/2009 e a EC 80/2014, dealgeins outros ditames legais,
proporcionaram a inovacdo do modelo constitucidadib a Defensoria Publica no ordenamento
juridico brasileiro.

Inicialmente, cumpre assinalar a possibilidadepterhover acdo civil publica e todas as
espécies capazes de propiciar a adequada tuteldirgitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puddiciErgrupo de pessoas hipossuficientes”
trazida pelo artigo 4°, inciso VIl da Lei Organidacional da Defensoria Publica (LC 80/94),

43 GERHARD, Daniel; MAIA, Maurilio Casa$) defensor-hermes e amicus communita® 4 de junho e a
representacdo democratica dos necessitados de s#elu discursiva. 2015. Disponivel em:
<http://femporiododireito.com.br/o-defensor-hermemy@cus-communitas-o-4-de-junho-e-a-representacao-
democratica-dos-necessitados-de-inclusao-discupsivaaniel-gerhard-e-maurilio-casas-maia/>. Acessu: 21
ago. 2016.
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bem como a missao de defesa dos direitos indiddeiabletivos elencada no artigo 1° do mesmo
diploma legal.

A partir destes preceitos legais ndo devem resteidds a respeito da possibilidade da
Defensoria Publica em sede de tutela coletiva,tivhjgdo, essencialmente a promoc¢édo dos
direitos individuais homogéneos, coletivos e difuso

Sobre a LC 132/2009, Tiago Fensterséffaessalta que:

Alterou substancialmente a Lei Organica da Defeaddablica (LC n. 80/94),
tracando um regime juridico totalmente novo e entomia com 0s “ventos
progressistas” que sopram impulsionados pela fagyanativa na nossa Lei
Fundamental de 1988, de modo a oxigenar o nossen&isde Justica,
favorecendo a sua democratizacdo e captacdo diesptds individuos e
grupos sociais necessitados.

Conforme amplamente debatido no presente estudessancialidade da Defensoria
Puablica a funcéo jurisdicional do Estado, bem cansua influéncia na garantia do acesso a
justica, demonstram claramente a importancia decatuem acao coletiva e a compatibilidade da
instituicdo com o Estado Democratico de Direito.

Ha, ainda, inUmeras atribuicbes com carater esserente preventivo que inovaram o
perfil da Defensoria Publica, por exemplo a priagc&o da resolucédo extrajudicial de conflitos a
partir de uma politica de educacao em direitostivole das pessoas necessitadas, da legitimidade
para celebracdo de termos de ajustamento de condmtpossibilidade de convocacgédo de
audiéncia publica e, por fim, da participacao emsethos municipats

Nota-se a participagdo da Defensoria Publica coante glo desenvolvimento da terceira

onda de acesso a justica, de acordo com o signhificastudo de Mauro Cappelletti e Bryan

4 FENSTERSEIFER, Tiag®efensoria Publica, direitos fundamentais e acdowi publica: A tutela coletiva dos
direitos fundamentais (liberais, sociais e ecolégic dos individuos e grupos sociais necessita&@® Paulo:
Saraiva, 2015. (IDP), pg 92.

45 Imperioso ressaltar que, muito embora existam avam formas de atuacdo da Defensoria Publica de mod
extrajudicial, ndo ha meios no presente estudo pamndlise de todas, optando, desta forma, porlaxue
consideradas mais marcantes.
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Garth sobre o tema, razéo pela qual se demongb@tamte estudar tais instrumentos de maneira
mais detalhada.

Inicialmente cabe frisar que a solucdo extrajutlida conflitos através dos meios
heterocompositivos — quais sejam mediacao, copédia arbitragem — consagrada no artigo 4°,
I, da LC 80/94, demonstra a valorizacdo do praxeds desjudicializacdo, de modo a
compatibilizar o principio da duracdo razoavel docpsso com 0 acesso a justica, portanto,
objetivo precipuo da Defensoria Publica.

A celebracdo de termo de ajustamento de conduteacosgluna com o padréo
supramencionado, por esta razdo a LC 80/94 em rsigo d°, 84°, através da LC 132/2009
seguiu o preceito do artigo 5° 86° da Lei de AGaal Publica, legitimando a atuagdo da
Defensoria Publica para o caso.

Por conseguinte, ha a realizacdo de audiénciascpsilpara debates acerca de matérias
relacionadas a funcéo institucional da Defensodalifa e a participacdo do Defensor em
Conselhos de quaisquer esferas colaborando corodaig@o de politicas publicas de modo a
conduzi-las ao carater democratico do Estado, co&@artigo 4°, XX e XXIl da LC 80/94.

Diante todo exposto, possivel concluir que as ajfies legislativas proporcionaram
amplitude significativa para o acesso a justicaat@acdo da Defensoria Publica, e, por

consequéncia, aperfeicoaram o Estado Democrati€ordito.

3.2.1 Cenario de inovacdes e o Cbdigo de Processati2@l5: a Defensoria Publica com
amicus curiae

O Caddigo de Processo Civil, em vigor desde marcq@E6, inaugurou um espaco
juridico amplo para atuacdo dmicus curiagno ordenamento juridico brasileiro.

Cuida de possibilidade de participacao por teraggronodo a contribuir construtivamente
com a construcdo da decisao judicial, a partirataahstracdo de interesse institucional na causa.

Ressalte-se que a figura ja se encontrava no anfidgo de processo civil, porém, o atual
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Cddigo expandiu a possibilidade de atuacdo panm aés tribunais, ou seja, permitiu sua
intervengcdo também em juizo monocratico.

A figura é considerada, essencialmente, como esgoado regime democratico de Estado
por proporcionar a atuacdo popular na solucéo ipldde conflitos, possuindo, desta forma,
substancial relagdo com os principios institucisnda Defensoria Publica, uma vez que
possibilita atuacdo desta instituicdo em benetiomamplamente necessitados.

Maurilio Casas Maia ao tratar do tema define a ixfga Pablica como agente plural
gue ndo deve silenciar grupos carentes de repagsentiemocratica, de outra forma, deve falar
por tais grupos e/ou emancipa-los para que falamsipo

E a partir desta concepcéo que é possivel analisaracio da Defensoria Publica a partir
de novos aspectos, a partir do seu objetivo cemtefinido por Daniel Gerhard e Maurilio Casas
Maia como “entender os clamores comunitarios esalésrma, representa-la perante o poder

publico e, se for preciso, juntos as instanciaxjadas”, e nesta seara, complementam:

O defensor ndo se pde siatusdeamicus curiaeu, a0 menos, ndo somente
enqguanto tal. Para ser mensageiro da comunidad® jaos tribunais é
necessario, antes de tudo, aericus communitasAi sim, o transito entre a
comunidade e os tribunais ocorrera eficazménte.

Por conseguinte, surgem concepc¢des inovadoresaadaratuacdo da Defensoria Publica
enquanto terceiro interveniente, quais sejaiAmicus” ou “custos plebis e “custos
vulnerabilis”. Maurilio Casas Maia elucida que aipreira, atestada por Camilo Zufelato (USP),
representa interesses dos excluidos a fim de Haduio debate democrético, a Ultima, de outro
modo, trata da a atuacdo da Defensoria Publica emo protetora dos vulneraveis e seus
direitos.

46 GERHARD, Daniel; MAIA, Maurilio Casas. O defendogrmes e amicus communit&s:4 de junho e a
representacdo democratica dos necessitados de sdoclu discursiva. 2015. Disponivel em:
<http://femporiododireito.com.br/o-defensor-hermemy@cus-communitas-o-4-de-junho-e-a-representacao-
democratica-dos-necessitados-de-inclusao-discupsivaaniel-gerhard-e-maurilio-casas-maia/>. Acessu: 21
ago. 2016.
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CONCLUSAO

A Defensoria Publica enquanto 6rgao essencial gafujurisdicional do Estado foi criada
e assim qualificada pela Constituicdo da Repuldaao instrumento necessario a afirmacao do
Estado Democratico de Direito a partir da concagfip do valor constitucional de
universalizacdo da justica e, por consequéncidigiadade da pessoa humana.

Em um Estado onde ainda se configuram considerageggualdades sociais, 0
aprimoramento do sistema de justica, portanto, dewerer no sentido de conferir a instituicdo a
maior possibilidade de prote¢éo dos ditos vulnesagarantindo a eles o efetivo acesso a justica
e cooperando com os objetivos fundamentais da Repub

Neste sentido, ndo had como corroborar com o emterdo de qualquer restricdo ao
referido 6rgdo, principalmente no que diz respait@ssencialidade da pertinéncia temética
unicamente relacionada com o carater meramentéeton. Sabe-se que as desigualdades no
Pais se configuram das mais diversas formas, nddoségico que a atuacdo de um 6rgao
incumbido da expresséo do regime democratico atumatio a acentuar as disparidades sociais
ja existentes.

E incongruente com a ordem constitucional considgree a protecdo conferida aos
hipossuficientes possa deixar a margem aquelesquimra ndo estejam em situacao de pobreza,
se encontrem socialmente em posicéo de desigualdaiiacdo € justamente oposta, a atuacao
da Defensoria Publica em consonancia com seusiwagenstitucionais, assim como com 0s
preceitos legais busca a reducéo das desigualdadpsol do Estado Democratico de Direito.

Ademais, é no cenario de uma democracia pluradigtarticipativa, e ainda através da
analise das func¢des institucionais que se tornaipelscompreender a atuacdo da Defensoria
Publica em sede de tutela coletiva perquirindorei@izacdo de maneira adequada e efetiva dos
direitos e das liberdades daqueles consideradessitados, em seu conceito amplo.

Desta forma, a andlise deve ser realizada a plarticesso a justica, ou seja, a atuacdo em

juizo deve ocorrer de modo justo, eficaz e igudditdPortanto, incontestavel que a tutela coletiva
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desempenha papel importante na persecucdo dosvobjefa Republica e, consequentemente,
ndo ha motivos para que tal instrumento ndo peestdio na execucdo das fungdes institucionais
da Defensoria Publica em beneficio dos direitoarargias fundamentais.

Diante todo o exposto, possivel concluir que atitaglade da Defensoria Publica deve
ser considerada de maneira ampla, como instruneeistdo em favor do acesso a justica e, isto
posto, da efetivagdo dos direitos fundamentaispeasoas ditas necessitadas pelo ordenamento
juridico, sendo certo que, o fortalecimento daitmgfio se mostra imperioso no cenario
brasileiro.
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