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RESUMO: O presente trabalho tem como propdsito a dimensaal i processual penal da
igualdade constitucional. A igualdade sempre foiaunoonstante no ordenamento juridico
brasileiro, em tempos pretéritos com dimensdesitismhas protecdes dos menos favorecidos na
seara Penal. Com os valores axiolégicos da atuasttaicdo Federal e sua obrigatoria leitura
pelas lentes da dignidade da pessoa humana, aagleaVive outra realidade, compreendida na
extensdo de igualdade a todos perante a lei, tasdeias diferencas naturais e as juridicamente
admitidas. Ancorado na metodologia de pesquisaolidifica, pautado em doutrinas juridicas
Patria, em decisbes dos Superiores Tribunais bmas| com vistas ao alcance do objetivo
colimado, é necessario um breve olhar sobre adgdale sua dupla face constitucional de bem
juridico penal e de principio constitucional detentac¢do do perfil juridico-constitucional
adotado pelo Estado brasileiro. Na abordagem dardiéio da igualdade constitucional tratar-se-
a igualdade como bem juridico penal para impeda vadoracéo subjetiva dos bens juridicos, ao
nivel dos interesses deste ou daquele destinaf@in.a dimensdo processual penal da igualdade
constitucional, a igualdade é abordada como caootfw principio basilar do devido processo
penal.
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PENAL AND PROCEDURAL DIMENSION OF CONSTITUTIONAL EQALITY

ABSTRACT: This paper aims at a criminal and procedural crainiimension of constitutional

equality. Equality has always been a constant enBhazilian legal system, in past times with
timid dimensions in the protection of the underpeged in criminal harvest. With the

axiological values of the current Federal Consbtutand its obligatory reading in lenses of the
dignity of the human person, equality lives anotheality, understood in the extension of
equality to all before the law, respecting as laaval laws legally admitted. Anchored in

bibliographic research methodology, based on lefyaitrines homeland in decisions of the
Superior Brazilian Courts with a view to the acl@ment of its objective, it is necessary a brief
look at equality and its dual constitutional facel &riminal legal and constitutional principle of
legal-constitutional profile adopted by the Bramili State. In dealing with the dimension of
constitutional equality, equality will be treatesl alegal right to prevent a subjective valuatibn o
legal goods, in the interests of this or that asskee. With the criminal procedural dimension of
constitutional equality, equality is approacheda®srollary of the basic principle of due process.

KEYWORDS: Constitutional equality; criminal; criminal proceadi

1 INTRODUCAO

Com a atual Constituicdo Federal, o ser humanoas somplexidades passaram a
efetivamente ser o destinatario da protecdo jumidineste ponto, a igualdade deixa o plano
formal e entra na intimidade social, tornando-secoeta a sua forga e alcancando tecidos sociais
antes imunes a ordem juridica.

A seara penal ndo € uma mera espectadora dasotrangbes sociais patrocinadas pela
Constituicdo Federal de 1988. Os novos paradigmaaip ainda estdo em construcdes, 0s ajustes
sociais a nova ordem juridica séo lentos e nedessar

A leitura das normas penais pelo filtro dos valaresstitucionais impede a manutencéo
do ordenamento juridico voltado aos interesseseslesti dagueles grupos sociais, todos sao

iguais perante a lei e esta € a nova realidaderéit®Penal.
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O tema igualdade desperta interesses politicosdiilco, econdmico, social e juridico,
nesta oportunidade volta-se a atencdo para a gpeldonstitucional e seus reflexos para o
direito penal e processual penal brasileiro, matéminentemente juridica.

O estudo sera dividido em trés secoes. A primega @ estudo da igualdade e sua dupla
face constitucional, como bem juridico penal, ess¢para assegurar uma vida livre e digna e ao
mesmo tempo, como principio constitucional de suatéio do perfil juridico-constitucional
adotado pelo Estado brasileiro, vital para minimiaa desigualdades sociais, culturais e criar
oportunidades para concretizacdo dos ideais dedussicial.

A segunda e a terceira tratam da dimensao penacegsual penal, respectivamente, da
igualdade constitucional, para identificar o tra¢amo juridico da igualdade e sua leitura a partir

dos valores axiol6gicos emanados da atual Corgdurederal.

2 A IGUALDADE CONSTITUCIONAL

Em sentidolato sensu igualdade significa paridade, identidade e unifidade, entre
outros significados e com a aquisicdo plos da juridicidade, a igualdade € um Direito
Fundamental de dupla face, ou seja, trata-se ddasprincipais bens juridicos tutelados pelo
art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988 e ao mésmpo atua como principio de sustentacéo do

perfil juridico-constitucional adotado pelo Estduasileiro.

A Constituicdo da Republica instituiu o principi@ igualdade como um de seus
pilares estruturais. Por outras palavras, apontaodegislador e o aplicador da
lei devem dispensar tratamento igualitario a tooéndividuos, sem distingao
de qualquer natureza. Assim, 0 principio da isomordieve constituir
preocupacdao tanto do legislador como do aplicaddeid No mais das vezes a
guestdo da igualdade é tratada sob o vértice danmadaristotélica que
preconiza o tratamento igual aos iguais e desigoal desiguais, na medida
dessa desigualdade

1 ARAUJO, Luiz Alberto DavidDireito Constitucional: Principio da Isonomia e a Constatag&o da Discringéia
Positiva.Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 131.
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Existem bens juridicos essenciais para asseguragas uma existéncia digna, livre e
igualitaria e a importancia destes patrimoéniosdjads os credenciam a serem protegidos
constitucionalmente pelo conjunto de Direitos deimawhos Direitos Fundamentais.

A vida é o bem juridico mais importante, sem ela ha qualquer razdo para a propria
existéncia do Direito. Em linhas priméarias, Oscailhdha Vieir&, conceitua Direitos
Fundamentais como sendo "a denominacdo comumenmneegaala por constitucionalistas para
designar o conjunto de Direitos da pessoa humapeessa ou implicitamente reconhecidos por
uma determinada ordem constitucional”. Luigi Felrajpropde a seguinte definicdo tedrica de
Direitos Fundamentais:

Proponho uma definigdo tedrica, puramente formaksiutural, de “direitos
fundamentais”: sdo “direitos fundamentais” todogedgs direitos subjetivos que
dizem respeito universalmente a “todos” os seresanws enquanto dotados do
status de pessoa, de cidaddo ou de pessoa capagirdéCompreendo por
“direito subjetivo” qualquer expectativa positiva ffrestacao) negativa (ou ndo
les&o) vinculada a um sujeito por uma norma juaidécpor status a condicédo de
um sujeito prevista também por esta norma jurigasitiva qual pressuposto de
sua idoneidade a ser titular de situacdes jurididas autor dos atos que estdo
em exercicio.

O conjunto de Direitos denominado “Direitos Fundataiss” € como se fosse um sistema
imunoldgico juridico constitucional do ser humapmtegendo sua vida, sua integridade fisica,
sua liberdade, sua intimidade, seu patriméniongrdissegura protecdo constitucional a todos os
seus bens juridicos essenciais, para proporcionarvida com dignidade. Ingo Wolfgang Sarlet
sustenta a “fundamentalidade” destes Direitos émdspectos:

a) Trata-se de Direitos de natureza supralega g®iencontram no apice do
ordenamento juridico patrio; b) uma vez normas constitucionais, submetem-se
aos limites formais e materiais de reforma condtinal, ou seja, sao Direitos

2 VIEIRA, Oscar VilhenaDireitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STE40 Paulo: Malheiros,
1999. p. 36.

8 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentaigraducdo de Alexandre Salim,
Alfredo Copetti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes&i Junior, Sérgio Cadermatori. Porto Alegre:raiia do
Advogado, 2011. p. 09.
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pétreos; c¢) sdo normas de aplicacdo direta, que vinculam de forma imediata
entidades publicas e privadas

Os Direitos Fundamentais tém assento protetivo oasfiuicdo Federal e sem eles, a
norma constitucional é colocada em plano simétiEmormas ordinarias, fenecendo as marcas
da fundamentalidade que |he s&o peculiares. Comegja o art. 16, da Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidadéao (1.789), “A sociedade em rifiee esteja assegurada a garantia dos
Direitos nem estabelecida a separacdo dos pod&ogsm Constituicao”.

A igualdade, retratada sob a face de bem juridissurae o carater de impor a
universalidade nos dominios da ordem juridica dadésDemocratico e Social de Direito, sem
gualquer distin¢ao ou rétulo social. Neste cenjiiico, a formatacédo da igualdade em sintonia
com a for¢a da dignidade da pessoa humana, catocs s seres humanos no mesmo plano
juridico e destinatarios dos mesmos bens juridicos.

A protecdo do “ter” é necessaria, mas, protegesa”“é essencial, pois, ndo existe
liberdade onde as leis permitem que, em determgnattaunstancias, o homem deixe de ser
pessoa e se converta em caidddo basta a protecdo genérica igualitaria dohsemano, a
ampliacdo do alcance da isonomia reverte-se entdedde desigualdades, colocando todos em
plano unico de oportunidades, concretizando a dga nos planos formais e materiais.

A universalidade da igualdade n&o implica a suarkeicomo direito supremo e absoluto,
as diferencas existem e precisam ser protegidgzr@ndo proprio bem juridico. Ao menos, em
principio, ndo existe nenhum Direito que seja aliepltotalmente imune a qualquer tipo de
restricdé e a dignidade humana é a barreira Ultima contativedade restritiva dos Direitos

Fundamentafs Nas lices de Bandeira de Méllpara que o tratamento diferenciado legal seja

4 SARLET, Ingo W A eficacia dos direitos fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 75.

5 BECCARIA, Cezare. Del delitti e delle pene. Torifmrinense, 1765. p. 316. Apud, PRADO, Luiz Regism
juridico-penal e constituicdo.7. ed. rev. mod. e ampl. Sdo Paulo: Revista ddmimais, 2014. p. 78.

6 CANTALI, Fernanda BorghettiDireitos da Personalidade: disponibilidade relativa, autonomia privada e
dignidade humandorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 137.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 1998. p. 124.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioO Contetido Juridico do Principio da Igualdade4. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005. p. 41.
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conveniente com a isonomia, € necessario que aameca@uatro elementos:

a) que a desequiparacdo nao atinja, de modo asteladuto, um soé individuo;

b) que as situacdes ou pessoas desequiparadasepedade direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, passoaracteristicas, tracos, nelas
residentes, diferencados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacao légitee @s fatores diferenciais
existentes e a distingdo de regime juridico em&angeles, estabelecida pela
norma juridica;

d) que,in concretg o vinculo de correlacédo supra referido seja pemte em
funcdo dos interesses constitucionalmente protegidsto €&, resulte em
diferenciacdo de tratamento juridico fundada endicazaliosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem publico.

Partindo da premissa de que as pessoas ndo sas, igam todas as desigualdades
juridicas sao intoleraveis, apenas aquelas quealimisacrificam ou extirpam os demais bens
juridicos o sdao. O homem tem suas diferencas eatdela mulher, o idoso € diferente da
criancga, realidades que ndo podem ser desprezadhisgmente.

2.1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

Os principios estabelecem mandamentos de otimizagdfioaveis em varios graus,
segundo as possibilidades féaticas e juridicas eepre obrigacdeprima facie Em caso de
colisdo entre principios, deve ser efetuada umalgragdo que resulte no estabelecimento de
uma relacéo de precedéncia condicionada.

Luiz Regis Pradd destaca que os principios constitucionais temcagdio direta e
imediata, visto que integram a constituicdo. Naesm® constitucional contemporaneo, a
Constituicdo € norma juridica — plena e diretament®cavel em sede judicial -, € norma
fundamental dotada de supremacia geral e absoluta.

A convivéncia dos principios na ordem juridica éawunquista social inerente a protecao

dos direitos humanos e remonta a Declaracdo dest@irdo Homem e do Cidadao, de 1789 e

% PRADO, Luiz RegisBem juridico-penal e constituicdo.7. ed. rev. mod. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 10.
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confirmado pela Declaragdo Universal dos DireitodHdmem, de 1948. Alvacir Alfredo Nit%z
sintetiza a evolucdo das concepc¢des do principigudddade:

No mundo juridico historicamente assistimos a umalugdo perceptivel e
dogmatica do principio da igualdade, o qual serdedeeu sob trés concepcbes
distintas, ou seja:

1. o principio da igualdade perante a lei, este sigmficado meramente formal.
2. o principio da igualdade perante a lei, todasdd, uma concepcédo radhl; e

3. o0 principio da igualdade enquanto projeto reahndo a obtencdo da
igualdade de oportunidades como concretizacaosika it justica social.

A atual Constituicdo Federal € munida de princigiesarater geral ou heterogéneo, com
aplicabilidade ampla e irrestrita, atuando na cogéb das diretrizes basicas da ordem juridica e
social, a exemplo do principio da dignidade dageessimana.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo Federal de 1988apta os principios fundamentais
para a seara penal, denominados principios pemagssao pressupostos técnico-juridicos que
configuram a natureza, as caracteristicas, os foed#s, a aplicacdo e a execucao do Direito
Penat'.

Os principios da legalidade, da individualizaca@aeessoalidade da pena, sdo exemplos
de principios voltados especificamente para o DirBenal, ainda que possuam atuacdoes em
outros ramos do Direito. Principios penais, naoligé Luiz Regis Praddconstituem:

Os principios penais constituem o nlcleo essedaiahatéria penal, alicercando
o edificio conceitual do delito — suas categor@mdticas -, limitando o poder
punitivo do Estado, salvaguardando as liberdades@ireitos Fundamentais do
individuo, orientando a politica legislativa crimin oferecendo pautas de
interpretacdo e de aplicacdo da lei conforme a #@oigdo e as exigéncias
proprias de um Estado Democratico e Social de Dir&m sintese, servem de
fundamento e de limite a responsabilidade penal.

10 NICZ, Alvacir Alfredo. O principio da igualdade e sua significacdo no Este Democréatico de Direito.In,
FACCHIN, Zulmar (org.).Constituicdo cidad&Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 1.

11 MARTOS NURES, J. APrincipios penales em el estado social y democratide derecho.RDPC, 1.991. p.
217-218. Apud: PRADO, Luiz RegiSratado de Direito Penal brasileiro: vol. I: parte geral.Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 161.

2 PRADO, Luiz RegisTratado de Direito Penal brasileiro: vol. I: parte geral.S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 160-161.
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No momento o interesse recai sob o principio catstinal da igualdade, uma das

bandeiras erguidas pela Revolucédo Francesa. Adgdalé definida por Luiz Regis Pra#io

[...] reconhece como inerente a todo ser humanesama dignidade, atribuindo
a todos os mesmos direitos essenciais, indepemdente do oficio ou funcéo
social que exercam; negativamente proibe a utilizagdo de certos critérios de
diferenciacdo no tratamento entre as pessoas etlgugualominio da ordem
juridica.

A aplicacdo do principio da igualdade pressupOentagie um pouco no complexo
universo masculino e feminino, do rico e do polie |etrado e do analfabeto, do branco e do
negro, que, entrelacados aos fatores culturais ombedcos, construiu-se uma ideologia
autorizadora da desigualdade social sustentadansarsuposta superioridade branca, masculina
e rica.

A igualdade néo interessa apenas para o0 Direitopraplexidade do tema desperta
interesses politicos, filosoficos, econdmicos da®@ a inspiracdo de sua formatagdo encontra
berco na religido, onde todos séo iguais perants.De

A juridicidade entra em pauta com a Declaragéo ideitDs de Virginia, de 12 de junho de
1776 e ganha repercussédo com a Declaracédo deoBidesitHomem e do Cidadao, legado juridico
da Revolucédo Francesa de 1.789, segundo o quahdimens nascem e sao livres e iguais em
Direitos”.

Neste momento historico, a igualdade visada eraseomlancia com as vantagens e
privilégios concedidos aos monarquistas e seusiteggestabelecendo-se a igualdade formal,
onde todos s&o iguais perante a lei.

O Estado Liberal ndo se sustentou com a igualdawcheaf, as desigualdades acabaram
multiplicando-se com nefastas consequéncias pageupss sociais distantes do poder. O Estado

nao pode ser afastado de seu papel social, privagwomover uma igualdade real e efetiva ao

13 PRADO, Luiz Regis. Op. cit., 2014. p. 129.
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alcance de todos.

Com o Estado Social, no discurso da igualdade &oadido a igualdade material, para
propiciar uma efetiva protecdo aos mais necessfgmBrmitindo-0s acesso as benesses sociais.
Alvacir Alfredo Nicz sintetiza a igualdade e sudagdo com o perfil dos Estados Liberal e

Social:

Enquanto no Estado Liberal o principio da igualdpeente a lei foi bastante
formal e demasiadamente limitado, j& no Estadoaasd Constituicbes tém
tratado com bastante interesse a inclusdo de nadmakreitos sociais, como
educacao, saude, trabalho, previdéncia e assiatesotiais visando dar uma
maior igualdade material entre as pes¥oas

O perfil juridico-constitucional adotado pelo Biasu seja, Estado Democratico e Social
de Direito, mantém um intenso dialogo entre a idmeé formal alimentada pelo Estado Liberal e
a igualdade material sustentada pelo Estado Sacatiliando as duas faces da igualdade em
prol de acdes sociais — mediante politicas pubkcpevadas — para minimizar as desigualdades
sociais, culturais e criar oportunidades para @iiracdo dos ideais de Justica social.

Ha uma duplice atuagdo do principio constituciafaligualdade. De um lado, atua no
campo da elaboracdo das normas juridicas, evitamaioprivilégios ou tratamentos abusivos as
situacOes idénticas. As leis ndo podem ser fontebethesses indevidas e perseguicdes. Lado
outro, orienta os aplicadores e interpretes dgéga concretizarem a mensagem de que todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualqueurezd, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidamelickito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

2.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE NAS CONSTITUICOES BRALEIRAS
As Constituicbes brasileiras sempre trataram docfpio da igualdade e mereceu

expressa atencdo de Joaquim Osério Duque Estladmeisco Manuel da Silva, na composicao

1 NICZ, Alvacir Alfredo. Op. cit., 2008. p. 7.
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do Hino Nacional Brasileiro, em 1831. Uma brevediwislo tratamento histérico constitucional
brasileiro é necessaria.

Segundo o Art. 179, XllI, da Constituicdo Imperdal 1824> “a Lei sera igual para todos,
quer proteja, quer castigue, o recompensara enom@p dos merecimentos de cada um” e
infelizmente, mesmo sob o pélio da igualdade, @adade do Brasil Império convivia com o
flagelo da escraviddo. Eram tempos da igualdadedipronde o principio era exercido nos
limites de interesses distantes da dignidade deopdsumana.

Com o fim do Periodo Imperial, o alvorecer da Réipalmecessitou de uma nova ordem
juridica constitucional, levada a efeito com a Gitmisdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. O momento hidde transicdo do Império para a
Republica exigiu postura rigida contra os privisgimperiais e neste ponto o Art. 72, § 2°, da
Constituicdo de 1894, ndo se limita a definir a igualdade de todos itera lei, expressamente
prevé que “a Republica ndo admite privilégios dscimaento, desconhece foros de nobreza e
extingue as ordens honorificas existentes e tosl@asia@s prerrogativas e regalias, bem como os
titulos nobilidrquicos e de conselho”.

Dois fatos historicos culminaram na ConstituicdoR#gpublica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934, a Revolucado de 18§86 conduziu Getulio Vargas ao poder e o
Movimento Constitucionalista de 1932, cujo foco prassionar o governo a convocar eleicbes
para eleger a Assembleia Constituinte. Ao ser t@sdo poder, um dos primeiros atos de

15 BRASIL. constituicdo Politica do Imperio do Brazil, de 25 de margco de 182Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao24.htm>. Acesso em: 05 out. 2016. “Ait9. A
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dégladdos Brazileiros, que tem por base a liberdadsguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Gumislio do Império, pela maneira seguinte. I..[XIJl. A Lei sera
igual para todos, quer proteja, quer castigue,com@ensara em propor¢cdo dos merecimentos de cadXlVm
[...]"

16 BrRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bridsde 24 de fevereiro de
1891 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_f@8nstituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 06 ou
2016. “Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasikeie a estrangeiros residentes no Pais a inidzdé dos
direitos concernentes a liberdade, a segurancaidiogdi e a propriedade, nos termos seguintes: §[19. § 2° -
Todos sdo iguais perante a lei. A Republica naoitadpnivilégios de nascimento, desconhece foronalweza e
extingue as ordens honorificas existentes e toslasas prerrogativas e regalias, bem como ossihgbilidrquicos
e de conselho. § 4° - [...]".
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Getulio Vargas foi a edicdo do Decreto 19.938, Hadvembro de 1930, que institui o Governo
Provisério e mascarou a Constituicdo da Republas Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, passando a ser a efetiva larist@ucional até a promulgacdo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiBoke 16 de julho de 1934.

A Igualdade é consagrada no Art. 113, da Consdituita Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 16 de julho de 1934segundo o qual, “todos sdo iguais perante aNB. havera
privilégios, nem distin¢gbes, por motivo de nascitogsexo, raca, profissdes proprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crencas religiosadesas politicas”.

A Constituicdo Federal de 1934 teve vida curta,assroreve em vigéncia no Brasil, em
10 de novembro de 1937, Getulio Vargas promove utngalpe estatal e institui o periodo
histérico denominado Estado Novo. A Constituicde Bstados Unidos do Brasdi outorgada
com objetivode prorrogar a permanéncia de Getulio Vargas & gisgo no exercicio do podér
e no campo da liberdade individual seguiu a fornddaConstituicdo anterior assegurando a
igualdade constitucional no seu Art. 322com a mesma redacdo, ou seja, “todos s&o iguais
perante a lei”.

A ordem constitucional foi restabelecida em 1948n @ afastamento de Getulio Vargas
do cargo de Presidente da Republica e convocacaaledmdes gerais e eleita a Assembleia
Nacional Constituinte que, em 1946 promulgou a €ngdo dos Estados Unidos do Brasil, de

18 de setembro de 1946. Mais uma vez a igualdaderfiorada no art. 144, com a mesma

17 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Briisde 16 de julho de 193®isponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao34.htm>. Acesso em: 05 out. 2016. “Ad3 - A
Constituicdo assegura a brasileiros e a estrargggsidentes no Pais a inviolabilidade dos diratoxernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individagbpriedade, nos termos seguintes: 1) Todogsad perante a
lei. Nao havera privilégios, nem distingdes, potimmde nascimento, sexo, raca, profissdes promiados pais,
classe social, riqueza, crencas religiosas ousgmditicas. 2). [...]".

18 FACHIN, Zulmar.Curso de Direito Constitucional.6. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, .20157.

19 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasitie 10 de novembro de 1.93isponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao37.htm>. Acesso em: 05 out. 2016. “A22 - A
Constituicdo assegura aos brasileiros e estrasgeisidentes no Pais o direito & liberdade, a argarindividual e

a propriedade, nos termos seguintes: 1°) todogyeais perante a lei; 2°) [...]".

20 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasilde 18 de setembro de 1946. Disponivel em
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao46.htm>. Acesso em: 05 out. 2016. “Adl - A
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redacdo das Constituicdes de 1934 e de 1937, au‘s®jos sdo iguais perante a lei”.

A ordem politica inaugurada com o Golpe Militar 1#64 exigia uma Constituicdo para
legitimar o regime politico militar, missdo cummidom a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967. Mesmo neste delicado momenttdrite de supressdo de liberdades e
perseguicdes politicas, a igualdade estava pravistat. 150, da Constituicdo Federal de 2967
ainda que a vida fosse regida sob a batuta milttaalps sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo,
de sexo, raca, trabalho, credo religioso e conesgiliticas”.

A abertura politica iniciada com as campanhas 1Bg€)a” leva a redemocratizacdo do
Brasil e se consolida com a promulgacédo da Coitgltu-ederal de 1988 e nela o principio da
igualdade tem papel duplice, evita os privilégiesgmais e assegura o tratamento das igualdades
na medida das suas desigualdades.

O proprio Preambulo da atual Constituicdo Fedextdl grifado com as letras da igualdade
formal e material, quando revela a misséo de fpsiituir um Estado Democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como gal@upremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos [...]".

O campo de atuacdo do principio da igualdade natiesnpenal é descrito por Antonio
Garcia-Pablos de Molifa

O principio da igualdade, no Direito Penal, tantompre funcdo politico-
criminal como dogmatica. No primeiro plano, obrméegislador a tratar todos
os iguais de maneira igual, os desiguais de formsigdal (exemplo, ao

Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estraagesidentes no Pais a inviolabilidade dostdseoncernentes
a vida, a liberdade, a segurancga individual e prirdade, nos termos seguintes: § 1° Todos sadsigerante a lei.
§2°[..]".

21 BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 967 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao67.htm>. Acesso em: 05 out. 2016. “ABO - A
Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estraagesidentes no Pais a inviolabilidade dostdseoncernentes
a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedadetemmos seguintes: § 1° - Todos sdo iguais peefei, sem
distincdo, de sexo, raga, trabalho, credo religisonvic¢des politicas. O preconceito de racapanéo pela lei”.
22 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos deireito Penal: fundamentos e limites do Direito Penal.ed. ref. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 461.
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imputavel se prevé a imposicdo de pena, ao inimplLEsta prevista a medida
de seguranca; os desiguais devem ser tratadosudiesante). O legislador

penal ndo pode fazer diferenciagbes injustificadas abusivas ou

discriminatdrias. No ambito dogmatico e interpiigattanto o intérprete como
0 juiz deve enfatizar a mesma regra para todoagssdguais.

O Superior Tribunal de Justica ja enfrentou inUmeituacdes sob a otica do principio da
igualdade, como no caso do tratamento juridico esisado aos estrangeiros submetidos a
execucdo penal e neste ponto, o entendimento fjudspcial é firme no sentido de assegurar o
principio da igualdade, garantido pelo artigo $&put da Constituicdo Federal, tanto aos
brasileiros como aos estrangeiros residentes rg*Paimesma medida.

Outro efeito préatico do principio da igualdade iésiituto do efeito extensivo do recurso
previsto no art. 580, do Cdodigo de Processo Peeglindo o qual, “No caso de concurso de
agentes (Cddigo Penal, art. 25), a decisdo dogedaterposto por um dos réus, se fundado em
motivos que ndo sejam de carater exclusivamensoakaproveitara aos outros”.

Gustavo Henrique Badafdexplica que “ndo se trata de extensédo do recumss, de
extensdo da decisdo proferida no julgamento dorsecite houvesse extensdo do recurso, 0O
corréu que ndo recorreu seria intimado a apreseatdes, poderia fazer sustentacdo oral,
recorrer da decisédo proferida no julgamento dorseguetc. Entretanto, nada disto ocorre”.

A extensdo da decisdo proferida no julgamento doirse somente € possivel pelo
tratamento igualitario aos corréus e as particldaies objetivas do caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal enfrentou o debate &80, do Cddigo de Processo Penal,

sob a otica do principio da igualdade, em sedeatseéks Corpus n°. 85.940-2, sob a relatoria do

23 BRASIL. STJ. Sexta Turm&gRg no Habeas Corpus N° 321.157 — SRelator Ministro Nefi Cordeiro. Julgado
em 05.04.2016. "Esta Corte Superior consolidoungliteento no sentido de que a situagdo irregulagstiangeiro

no Pais ndo é circunstancia, por si sO, capazasaafo principio da igualdade entre nacionaigrarggeiros, razéo
pela qual a existéncia de processo ou mesmo dedeetexpulsdo em desfavor do estrangeiro ndo impede
concessao dos beneficios da progressao de reginde turamento condicional, tendo em vista que puéséo
podera ocorrer, conforme o interesse nacional, apd@umprimento da pena, ou mesmo antes disto." (HC
324.231/SP, Rei. Ministro Reynaldo Soares Da Feng@uainta Turma, julgado em 03/09/2015, DJe 10@E32.

24 BADARO, Gustavo Henriquéireito Processual PenalRio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 207.
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Ministro Cezar Peluzo, julgado em 20.06.2016, gadianeira Turm#&, oportunidade em que
concedeu o direito a remicdo de pena a um corréitarmiem simetria a0 mesmo beneficio

concedido para o outro correu também militar.

3 DIMENSAO PENAL DA IGUALDADE CONSTITUCIONAL

O homem € um ser emblemético, necessita da comia/éacial para assegurar a propria
sobrevivéncia, principalmente nos primeiros momed® vida, na senilidade e nos momentos de
dificuldades, em face das limitacbes naturais aityss do momento vivido. A0 mesmo tempo,
vive em conflitos com o proximo e esta relagdo merae 0dio acaba se projetando para a seara
penal em caso de ofensa ao bem juridico tutelad® iestabilidade social, pontos de interesse
para o Direito Penal.

O bem juridico € o cerne do Direito Penal e semelgo de interesse dogmatico e
ontolégico. Pode se afirmar que sem a presencandéam juridico de protecdo prevista no
preceito punitivo, o proprio Direito Penal, além desultar materialmente injusto e ético-
socialmente intoleravel, careceria de sentido ctahordem de direifs.

Em linhas restritas, bem juridico tem a marca daligade para o individuo, quando se
trata de bem individual e para a prépria sociedads, casos dos bens supra individuais. A
importancia da funcéo protetiva dos bens juridige® Direito Penal é destacada por Antonio
Garcia-Pablos de Molida

O Direito Penal realiza uma fun¢éo indispensavedjy® a vida em comunidade
dos seres humanos s6 se torna viavel quando saotigas eficazmente esses

25 BRASIL. STF. Primeira TurmaiC 85940.Relator Ministro Cezar Peluzo. Julgado em 20.0B520EMENTA:
EXECUCAO PENAL. Remicdo. Dias remidos computadom@aena cumprida. Beneficio deferido a um dos
corréus. Denegagdo ao outro. Inadmissibilidade. gZumento da pena em estabelecimento militar. véseia no
caso. ldéntica situacéo juridico-processual. Ederm® beneficio. HC deferido para esse fim. Aphcago art. 580

do CPP. Se foram computados a um dos corréus catderpelo mesmo fato, como pena cumprida, os dias
remidos, ndo podem deixar de sé-lo ao outro que@ripena em estabelecimento militar”.

26 PRADO, Luiz Regis. Op. cit., 2014. p. 23.

2T MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Op. cit., 2052.199.
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“bens juridicos”. Se ndo estivesse uma instancigersar que procurasse
assegurar a inviolabilidade da vida, da saude,bdadade, etc., ndo haveria
convivéncia possivel. Seria 0 belbuomnium contra omne§sto &, guerra de

todos contra todos).

A leitura do Cdédigo Penal sob as lentes do princijai igualdade impede uma valoragéo
subjetiva dos bens juridicos, ao sabor deste oudalaglestinatario, todos os seres humanos
gozam da mesma funcdo protetiva, respeitando-denaacoes justificaveis. Nao se trata de
premissa vazia e destinada apenas a adornar éofata da forca principiolégica emanada da
igualdade constitucional.

A Constituicdo Federal de 1937, vigente ao tempe@diedo do Codigo Penal, tinha a
propriedade como um dos principais bens juridicssratutelad®. Em consequéncia, na Parte
Especial do Codigo Penal a propriedade € o segiwedo juridico tutelado, tipificando as
condutas atentatérias contra este bem juridicorér g seu art. 155. Os crimes contra a
liberdade, a igualdade e outros bens juridicosvéica em segundo plano, primeiro a vida e
depois a propriedade.

A topografia legislativa da Parte Especial do CodRgnal reflete o momento social
vivido ao tempo da edicdo do Decreto-lei 2.8480dede dezembro de 1.940. S&o tempos de
leitura do Cdédigo Penal divorciado da dignidade &miane demais principios estruturantes do
Estado Democratico e Social de Direito. O bem jooigéssencial para este momento histérico e
social é a vida e a propriedade e sem entrar niiontir quantificacdo da pena, justamente a um
crime contra a propriedade é cominada a maior peimma abstrata, trata-se da pena de
reclusdo de 24 (vinte e quatro) anos a 30 (trem@ps prevista para o crime de extorsao mediante
sequestro qualificada pela morte — art. 159, §8€adigo Penal.

Com a atual Constituicdo Federal, a propriedadetimusm gozando da protecao
constitucional, apenas cede espacgo prioritario pateos bens juridicos, como a liberdade e a

28 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasilde 10 de novembro de 1.937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao37.htm>. Aceso em 16 set. 2016. “ At22 - A
Constituicdo assegura aos brasileiros e estrasgeisidentes no Pais o direito & liberdade, a argarindividual e

a propriedade, nos termos seguintes: [...]".

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOSFaculdade Maringd)

ISSN: 2447- 0384 — VOL. I1, n. 26, (jul./dez.)1&0 82



CEIO~—4

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

igualdade. A Parte Especial do Cddigo Penal nadocénstitucional, apenas a sua topografia
legislativa ndo reflete a ordem protetiva dos benslicos, quando a propriedade é o segundo
bem juridico tutelado.

A leitura do Cdédigo Penal obrigatoriamente devesteno ponto de partida a Constituicdo
Federal, para ndo se distanciar dos seus propopsgitos juridicos, politicos e sociais.

A Constituicdo, sobretudo em uma sociedade denicerdta de ser o ponto juridico-
politico de referéncia primeiro em tema de injuptnal — reduzido as margens da estrita
necessidade — como afirmacéo do indispensavel laterial entre o bem juridico e os valores
constitucionais, amplamente considerddoNesta conex&o, a propriedade continua gozando da
forca protetiva, mas, o homem passa a ser o elementral da ordem juridica.

A titulo de exemplificacdo da nova realidade ju@ddo Direito Penal, o principio da
igualdade entra na intimidade familiar e com o peife de proteger a mulher e suas diferencas
em relagdo ao homem, culmina na edi¢éo da Lei @R233D6, conhecida como “Lei Maria da
Penha”.

Para o Superior Tribunal de Justica, a Lei n°. 44/Z)06, ao criar mecanismos
especificos para coibir e prevenir a violéncia dstina praticada contra a mulher, buscando a
igualdade substantiva entre o0s géneros, fundou-sistamente na indiscutivel
desproporcionalidade fisica existente entre osrgén@o histérico discriminatério e na cultura
vigente®. Ou seja, a fragilidade da mulher, sua hipossrfitin ou vulnerabilidade, na verdade,
sdo os fundamentos que levaram o legislador a wopi®tecdo especial a mulher e por isso
tém-se como presumidos e acertadamente, homen#herasicontinuam sendo iguais perante a
lei.

As grandes discussfes momentaneas passam pelogubdiws transindividuais, as
recentes descobertas dos rumorosos casos de @wrapdesvios de verbas publicas levam ao

debate a necessidade de rever o tratamento juddiEarimes cometidos contra a administragéo

29 PRADO, Luiz Regis. Op. cit., 2014. p. 147.
30 BRASIL. STJ.HC 55.030/RJ. Quinta Turma. Relator Ministro Reynaldo SoaresFamseca. Julgado em
23.06.2015.
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publica e suas relacdes estatais.

A partir da realidade juridica trazida pela atuah&tituicdo Federal, os bens juridicos
transindividuais passaram a receber atencdo légslacom a edicdo de varias leis penais
voltadas a ordem econdmica — Leis n°. 8.137/19891¢6/1991, as relacbes de consumo — Leis
n® 8.078/1990 e 8.137/1990, ao sistema financeit@i-Complementar n°® 105/2001, a ordem
tributaria — Lei 8.137/1990, ao sistema previdemzia com alteracdes da matéria no Codigo
Penal, a lavagem de capitais — Lei 8.615/1998 en®.di2.683/2012 e aos crimes organizados —
Lei 12.850/2013.

Os crimes contra a administracdo publica vém tigifos entre os artigos 312 a 326, do
Caodigo Penal e todos tem um ponto em comum, apémana abstrata ndo ultrapassa a 03 (trés)
anos e a leitura destas penas minimas abstratagnémnia com o art. 33, do Cddigo Penal,
conclui-se pela fixacdo do regime aberto, comoaegara 0os crimes contra a administracao
publica.

Da mesma forma, ainda com a atencdo voltada ass paframas abstratas, todos os
crimes contra administracdo publica atendem aosigikas necessarios para o beneficio da
substituicdo da pena privativa de liberdade poapeestritivas de direitos.

Sem o mergulho nas profundezas do debate das pemaizadas abstratamente, de forma
suméaria e simpléria, sobressai uma certa dissomamicire a quantificacdo das penas e a
gravidade das condutas praticadas contra a admaigést publica, especialmente em situacdes de
vultuosa dilapidacédo do bem publico.

No caso especifico dos crimes contra a adminigiragdlica, o debate ja existe a nivel
legislativo, o Projeto de Lei n° 284visa alterar o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25utieojde 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), para prever os deti®peculato, concusséo, excesso de exacao,
corrupcao passiva e corrupcao ativa, como crimédmheos e altera os arts. 312, 316, 317 e 333,

do Caodigo Penal, para aumentar a pena dos deétes previstos.

81 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 204. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitacao?idProposicao=583945>. Acesso em 16 seb. 201
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O Projeto de Lei n° 204 est4 em fase revisdo péfaata dos Deputados Federais, onde
tramita desde 05.07.2016, sob n° 5.900/2013. Comeasnas esséncias sdo os Projetos de Leis
n° 2812/201% e n° 3.315/201%.

Além da protecdo do bem juridico, a outra finalelat® destaque do Direito Penal é a
protecdo da paz social. Sob esta 6tica, o DiredtwaPpode ser visto como uma ordem de paz
publica e de tutela das relagcbes sociais, cuja amiss proteger a convivéncia humana,
assegurando, por meio da coacgdo estatal, a indpilidaele da ordem juridié4

O Direito Penal é a ultima fronteira de contenc¢é® cbnflitos sociais e a sua contundente
atuacéo justifica-se apenas nos imbréglios devefgerturbacéo social.

A atribuicdo ao Direito Penal do papel de guardiagaz publica, ndo implica dota-lo de
poderes para imiscuir em todos os conflitos soei@s todos os demais ramos do direito.

O tecido social € composto de varios titularesedocontrole, como a familia, a escola, as
agremiacdes e associacdes, as empresas, as @eefatela juridico-penal € apenas uma pequena
parte do controle da vida social, dotada da fostat& para dispor das sanc¢des preventivas e
repressivas, em prol da vida em comum.

Neste ponto, o Direito Penal serve-se do instruméatpoder mais rigoroso disponivel ao
Estado, ou seja, a pena. Justificavel o seu ustaappiando as outras medidas sociais e estatais
se apresentam insuficientes. O poder de aplicagg®la ndo € absoluto e ndo pode ser exercido
ao sabor dos interesses divorciados do papelexsesido pelo Direito Penal.

De um lado, a pretensédo punitiva do Estado e de datlo o direito fundamental da

32 BRASIL. Camara dos Deputados.Projeto de Lei n° 2812/2015. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitacao?idProposicao=583945>. Acesso em 16 set6.201
“Altera dispositivos do Decreto - Lei n°® 2.848, dede dezembro de 1940 - Codigo Penal, para magrpenas dos
crimes contra a Administracao Publica, suprimegallegdo especifica do crime de corrupgéo praticadoontexto
tributario da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro d#@01@ do crime de peculato praticado por prefgiteyisto no
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967natui a forma mais gravosa de corrupgdo no rol riees
hediondos da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990".

33 BRASIL. Camara dos Deputados.Projeto de Lei n° 3.315/2015. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitacao?idProposicao=583945>. Acesso em 16 set6.201
“Inclui a corrupgéo no rol de crimes hediondos”.

34 PRADO, Luiz Regis. Op. cit., 2014. p. 63.
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liberdade individual, duas faces da mesma moedalkuma das faces pode sobrepor a outra. Ja
se foi o tempo da vinganca particular, a impesgadé e a imparcialidade do Estado impede a
acao vingativa estatal.

A conduta criminosa atinge o bem juridico e o ittiradeve sofrer a reacdo do Estado,
com a aplicacdo das consequéncias juridicas imsrextt crime, no limite da protecdo do seu
direito fundamental da liberdade individual.

Nao se pode confundir paz social com repercusséal ste uma conduta. Determinados
crimes sdo marcados pelo interesse coletivo e dugela midia a exaustédo, todos querem dar
as suas opinides e nestes momentos, o clamor puUbliitas vezes é despido dos direitos e
garantias fundamentais.

O Direito Penal ndo pode e ndo deve servir-se dnngentos inflamados da opinidao
publica para dar as respostas, ainda que a cogfionao clamor seja o caminho mais
confortavel. Estes momentos séo terrenos fértess flflmescer a forca do principio da igualdade
e conceder o tratamento juridico ao caso mididia® mesmos moldes e limites juridicos das
situacOes analogas, partindo da premissa de qas $8@ iguais perante a lei.

O Direito a liberdade proviséria, a progressaoetfime de pena, a saida temporaria, ao
siléncio do réu, a producédo probatdria e outrositds e garantias penais ndo estdo adstritos a
opinido publica, todos tem o0s seus pressupost@&sj@sitos definidos na lei e pela forca do
principio da igualdade, todos s&o destinatariosngmmos 6nus e bonus, respeitando as exce¢des

legalmente justificaveis.

4 DIMENSAO PROCESSUAL PENAL DA IGUALDADE CONSTITUCI ONAL

A emanacédo e exteriorizacdo da forca do DireitoaPesta na pena, individualizada ao
caso concreto, na medida da culpabilidade pessmahfdator — desvalor do autor -, e em
guantumnecessario para as particularidades da imputagdeswvalor do fato. Sem a pena, o
Direito Penal perde a sua esséncia.

Diverso das relacdes particulares, onde os atoprsdicados de forma imediata e direta,
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a aplicacdo da pena é monopdlio estatal e estamladiy ndo pode ser exercida nos mesmos
moldes do direito privado.

Existe uma intima relacdo e interacdo entre a rastias penas e o nascimento do
processo penal, na medida em que 0 processo penalcdminho necessario para alcancar-se a
pena e, principalmente, um caminho que condicioraercicio do poder de penar (esséncia do
poder punitivo) & estrita observancia de uma s#eigegras que compde o devido processo
penaf®,

A aplicacdo da pena somente é possivel apés talkaraminhos do direito processual
penal, restando nitido o carater instrumental @zgaso penal com relagdo ao Direito Penal e a
pena.

O processo penal é uma relacdo juridica publicenama e complexa, pois existem
entre as trés partes — juiz, acusacdo e defesdaderos direitos e obrigacdes reciprocos.
Somente assim é possivel admitir que o acusad@ nén mero objeto do processo, tampouco
que o processo é um simples instrumento para @agfb dqus puniendiestatai®.

Na condicdo de sujeito de direito, o acusado épzatdemanda e o rol dos direitos e
garantias fundamentais assegura o tratamento t@@lna relacdo processual penal. Antonio
Scarance Fernandes destaca as duas principaisestagdes do principio da igualdade no

processo pendl

1°. Exigéncia de mesmo tratamento aos que se eegoma mesma pPosicao
juridica no processo, como, por exemplo, 0 mes@iartrento a todos 0s que
ostentem a posicao de testemunha, sé se admitexiguadldades por situacdes
pessoais inteiramente justificaveis e que nao septem prerrogativas
inaceitaveis;

2°. A igualdade de armas no processo para as padepar condicio,na
exigéncia penal, igualdade entre Ministério Pubd@rusado.

35 LOPES JUNIOR, AuryDireito Processual Penal13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. E-book, 32 PDF.

36 LOPES JUNIOR, Aury. Op. cit., 2016. E-book, 34 PDF

37 FERNANDES, Antonio ScarancBrocesso Penal Constitucional?. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
p. 49.
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Com a consagracgéo dos Direitos e Garantias Fundaisieas marcas da inquisi¢cdo n&o
coadunam com o Estado Democratico e Social de tDjrei processo penal deve buscar a
reconstituicdo do maximo possivel do fato imputhdalado no contraditério, na ampla defesa,
na imparcialidade do juiz e nas demais regras dimd@rocesso penal.

O principio da igualdade é o corolario dos priraspbasilares do devido processo penal,
ou seja, 0 contraditorio e a ampla defesa necessila oxigenagcdo trazida pela igualdade
constitucional para propiciar a isononpaocessual - a parte contraria deve ser ouvida em
igualdade de condigfes, a igualdade processudteltod entre a parte acusadora e acusada e da
liberdade processual - faculdade que tem o acusadmmear advogado de sua preferéncia, de
apresentar provas, etc.

As pessoas ndo sdo iguais, esséncia da admissilgilido tratamento desigual as partes
em determinados e restritos momentos processuste ponto Gustavo Henrique Badé&féaz
0 seguinte alerta:

A igualdade formal significa que todos séo iguasapte a lei, que nao pode
estabelecer distingdes ou discriminacbes entreitesijéguais. Todavia, a
realidade demonstra, de forma inconteste, que jeg@usdo substancialmente
desiguais e esta desigualdade se potencializacuegso penal em que de um
lado ha o Estado, com todo o seu poder e aparataloé do outro o individuo,
em uma situacdo de inferioridade, quase de meeic8nj Ndo basta, pois, a
mera igualdade formal. Deve ser buscada uma igieldsubstancial. E
insuficiente proclamar que todos sdo iguais. Eipoecriar mecanismos para
reequilibrar os pratos da balanca e, efetivametntgar desigualmente os
desiguais para que se atinja a verdadeira igualdade

No processo penal existem muitas situacdes demteat® diferenciado as partes da
demanda, sem que impliqgue ofensa ao principio galdgde, como ocorre na revisao criminal
restrita agoro reo. Lado outro, em regra, a acusacao conta o aparelita estatal no seuister
e toda a fase de investigacao ainda é executadanpébo da forca inquisitiva, neste cenério, o
acusado sofre seérias limitagdes no curso do pnoesdo administrativo.

38 BADARO, Gustavo HenriqudProcesso Penal3. ed. revi, atual, e ampl. S&o Paulo: RevistaTdiiginais, 2015.
p. 55.
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Os exemplos de incidéncia do principio da igualdade muitos e apenas a titulo
ilustrativo, seguem alguns debates.

Para o Supremo Tribunal Federal € constitucionatatamento diferenciado dado as
intimacdes do defensor constituido, do advogadaguirelante e do assistente, realizadas por
meio de publicagdo oficial, em contraposicdo addiustério Publico e do defensor nomeado,
feitas pessoalmente (CPP, art. 370, 88 1°¥. Dp mesma forma, sob o pretexto de ofensa ao
artigo 5°,caput da Constituicdo Federal (principios da igualdadia proporcionalidade), nao
pode o Judiciario exercer juizo de valor sobuantumda sancéo penal estipulada no preceito
secundario, sob pena de usurpacado da atividaderkagie e, por via de consequéncia, incorrer
em violacdo ao principio da separacdo dos potferes

O Superior Tribunal de Justica também tem as soatsilouicdes para a consolidacdo do
principio da igualdade. A competéncia firmada parqpgativa de funcaadtione personaeu
ratione munerisndo € fixada em razdo da pessoa, mas em virtudardgo ou da funcdo por ela
exercida e, por isso mesmo, ndo viola nenhum digipios constitucionais, como, v.g., 0
principio da igualdade (art. 5®aput da CF) ou da proibicdo de juizos ou tribunaiexieecao
(art. 5°, XXXVII, da CF); ao contrério, denota a importancia dada pelo Estadetarmhinados
cargos ou funcdes, dada a tradicdo do Direito leresi tendo como pano de fundo a convicgéo
de que 6drgaos colegiados detém maior autonomiacdse e capacidade técnica para o
julgamento de pessoas que ocupem relevantes fungdesgos publicds

Igualmente, n&o viola os principios da individuatido da pena e da igualdade o
estabelecimento de pena mais acentuada para aaadsdrafico que ndo se encontrava com a
droga em seu pod&r Em respeito ao principio da igualdade processlealem ser observados

pelo terceiro prejudicado 0os mesmos prazos recussgue se submetem as demais partes do

39 BRASIL. STF. Tribunal PlendADI 2144. Relator Ministro Teori Zavascki. Julgado em 022086.

40 BRASIL. STF. Tribunal PlendRE n. 358.315/MG Relatora Ministra Ellen Gracie. Julgado em 19J02

41 BRASIL. STJ. Sexta Turm&lC 307.152/GO.Relator Ministro Sebastifo Reis Junior. Julgaddl®é11.2015.
42 BRASIL. STJ. Sexta TurmadC 119.213/PB.Relatora Ministra Maria Thereza De Assis Mourdgddo em
06.10.2011.
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processt’.

Segundo o art. 14, do Codigo de Processo Penafetalido, ou seu representante legal,
e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéngize sera realizada, ou ndo, a juizo da
autoridade”, regra que o coloca em visivel desdpdé com a acusacdo. O juizo de
discricionariedade existe apenas em favor do iadai postura amparada na ultrapassada
concepcao inquisitiva do inquérito policial, a ado tem ampla liberdade de produzir as provas
conforme seus interesses. Exceto nos casos de gdmdde provas desnecessarias ou
procrastinatorias, sob a luz da igualdade, rewelamsonstitucional & submissédo da pretenséo
probatéria do indiciado ao crivo discricionario dautoridade condutora da apuragao
administrativa.

No processo, a igualdade de partes garante a gardkaarmas entre 0s sujeitos parciais.
Todavia, a funcdo de assegurar a igualdade de p@oté s6 do juiz, que deve Ihes dar o mesmo
tratamento. Também o legislador, ao disciplinainestutos processuais, deve fazé-lo de modo a
garantir a isonomia de partes na dinamica procEésua

Situacao interessante ocorreu com a competéncigud@mos especiais criminais, na
redacdo priméaria do art. 61, da Lei 9.099/95, apmiéncia foi fixada aos crimes de menor
potencial ofensivo e estes seriam as contravenp@esis e 0s crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a um ano.

A polémica nasce com a edicdo da Lei 10.259/200&,dispde sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambitdustica Federal, segundo a qual, consideram-
se infracdes de menor potencial ofensivo, os cremgse a lei comine pena maxima nao superior
a dois anos, ou multa.

O principio da igualdade dirimiu a polémica e a peténcia dos juizados especiais
criminais da justica comum passou a ser fixada mesmos moldes da Justica Federal. A

discussao foi encerrada com a edicdo da Lei 112808/ que alterou o art. 61, da Lei 9.099/95,

43 BRASIL. STJ. Sexta TurmaAgRg no REsp 1532759/SCRelatora Ministra Maria Thereza De Assis Moura.
Julgado em 18.08.2016.
44 BADARO, Gustavo Henrique. Op. cit., 2015. p. 55.
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estabelecendo o limite de dois anos para as irdsagé menor potencial ofensivo.

CONCLUSAO

Um simples olhar para os lados ja € suficiente parstatar as diferencas entre os seres
humanos, o idoso diferente da crian¢ca, 0 homemnetife da mulher e todos diferentes entre si,
até mesmos 0s gémeos tem as individualidadestdsstin

Apesar de universo de desigualdades fisicas, edoa$msexuais, religiosas e outras
inUmeras diferencas, para a lei todos séo igudissde que esta igualdade ndo atinja qualquer
bem juridico tutelado, todos sdo destinatariosndesmos tratamentos juridicos.

O ordenamento juridico sempre conviveu com a iguEdconstitucional, todas as
Constituicbes Federais pretéritas a abordavam ssameente nos textos constitucionais e em
tempos de primazia do ter, o tratamento juridicagdaldade constitucional refletia o contexto
histoérico e social vivido.

A seara penal ndo é mera espectadora da ordentgueidmune aos ventos influentes ao
tempo de prestigio do ter em detrimento do serplikacdo e interpretacdo do Direito Penal
seguiam os mesmos trilhos com destinos distantedigtédade humana. Neste momento, o
Direito Penal tem certa macula social, concebidmaaamo de direito voltado a classe
marginalizada e distante de algumas classes sociais

A realidade contemporanea € outra, a Constituigtefal de 1988 jogou pelos ares o
alicerce juridico estruturado no “ter” e com muiéado, colocou 0 “ser” no seu devido lugar,
como elemento central da ordem juridica, para tat@ncondicdo de sujeito de direito.

Os reflexos para a seara penal ainda estdo ena$asrilacdo, apesar de ja decorrido
mais de 27 (vinte e sete) anos da promulgacaoudd @onstituicdo Federal, mas, 0s progressos
ja estdo sendo sentidos.

O Direito Penal esta perdendo a pecha de margagdlizsocial e entrando na intimidade

de outras classes sociais para apresentar a f@apara condutas antes cobertas pelo manto da
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impunidade. Casos rumorosos, com certas figurabcpdlostentando a condicao de réu ja sao
corrigueiros e chamados gentilmente de autoresril@és do colarinho branco”.

N&o poderia ser diferente, a protecdo aos berdigasi ndo esta afeta a esta ou aquela
classe social, todos s&o iguais perante a lei,etesplo-se as justificaveis hipoteses de
desigualdades e esta é a realidade juridica cédataob os pilares da dignidade humana e da
igualdade constitucional. Novos tempos juridicosgex novas formas de interpretacdo e
aplicacao do Direito Penal, em prol do bem jurigiata paz social.

Com o processo penal ndo é diferente, as marcassitdgias ainda existem na
persecucdo criminal, especialmente na sua fasenadrativa, quando o inquérito policial é
marcado por sérias restricdes ao direito de defesa.

A timida evolucéo processual pode ser vista narimgatorio, antes concebido como ato
do juiz e sob a luz da igualdade, corolario dosgipios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, a oitiva do réu passou a ser maelemento de prova do arcabouc¢o probatorio.

A mudanca é significativa, o réu passa a ser ouwjolds ciéncia de todas as provas
produzidas na persecucao criminal e com a libertsdente ao Estado Democratico e Social de
Direito conduzira o seu destino processual confaymseus interesses, inclusive, com a opcédo de
manter-se em siléncio.

A leitura do Cddigo Penal ou do Processo Penalttir pa Constituicdo Federal ndo cria
uma nova ordem juridica penal, apenas cravam asestiaituras no terreno solido dos direitos e
garantias individuais. O Estado ndo perde um mitiongoius puniendiapenas deve exercé-lo de
forma humanitaria, sem qualquer ranco ou espigtwidganca e o réu ndo pode viver sob a
ilusdo de uma imunidade penal oriunda da sua céodecondmica ou social, a igualdade

constitucional existe justamente para promoveruilibgio da balanca.
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